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ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคง ประจําปงบประมาณ 2568 

 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเส่ียง 
การทุจริต เพื่อใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป มาตรการปองกันการทุจริต
สามารถจะชวยลดความเส่ียงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังน้ันการประเมินความเส่ียงดานการทุจริต การ
ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจน
การสรางจิตสํา นึกและคานิยมในการตอตานการทุจ ริต ใหแก  บุคลากรขององคกรถือเปนการป อง กัน 
การเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังน้ี การนําเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกัน 
ในระดับหน่ึงวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะ 
ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการ
นําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหน่ึงของการ 
ปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
 
2. ประเภทความเส่ียงการทุจริตและศัพทเฉพาะ คํานยิาม 
  การประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริตของ
อ งค ก ร  โด ย คู มื อ แนวทา งก า รปร ะ เมิ นค วา ม เ ส่ี ย ง ก า รทุ จ ริ ต  ( Corruption Risk Assessment)  ของ  
สํานักงาน ป.ป.ท. ไดจาํแนกประเภทของความเส่ียงการทุจริตไวดวยกัน 3 ดาน ประกอบดวย 

 
โดยไดมีการนิยามศัพทที่เกี่ยวของกับความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเส่ียง

การทุจริต ดังน้ี 
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ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

ความเสี่ยง (Risk)   ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทําใหการดําเนินงาน ไมบรรลุ  
 วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือเบ่ียงเบนไปจากที่ กําหนดไว ทั้งน้ี ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจสงผล
 ในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) 
 เหตุการณ/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอนและ สงผลกระทบ 
 หรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือ กอใหเกิดความลมเหลวหรือ
 ลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายขององคกร 

การบริหารความเส่ียง 
(Risk Management) 

  กระบวนการที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการ
 ดําเนินการตางๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการดําเนินการที่
 ไมเปนไปตามแผน เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอยูใน
 ระดับที่สามารถยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ 

ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

  การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวมของ
 หนวยงานในอนาคต 

การทุจริต   องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ  (TI)  ไดกําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริตเปน  
 7 ประเภท ไดแก 
    1. การทุจริตขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาที่รัฐระดับสูง
 เพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใชอํานาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อใหผูนําหรือผูบริหารประเทศ
 ไดรับผลประโยชนจากการใชทรัพยากรของชาติ 
    2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาที่รัฐระดับกลาง
 และระดับลางตอประชาชนทั่วไป โดยการใชอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายในทางมิชอบ 
    3. การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะให ผลประโยชน
 ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตางๆ เพ่ือเปนแรงจูงใจ ใหเกิดการกระทําผิด
 กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
    4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจาหนาที่องคกรของรัฐ
 นําเงินหรือสิ่งของท่ีไดรับมอบหมายใหใชในหนาที่ราชการ มาใชเพ่ือ ประโยชนสวนตน
 หรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่ไมเก่ียวของ 
    5. การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหน่ึงของการเลนพรรคเลนพวก ดวยการ
 คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย (Connection) เพ่ือเขามา
 ทํางานหรือเพ่ือไดรับผลประโยชน โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
    6. การเลือกที่รักมักท่ีชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรค เลนพวก 
 โดยเจาหนาที่ของรัฐจะใชอํานาจที่มีในการใหผลประโยชนหรือใหหนาที่การงานแกเพื่อน 
 ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
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ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

    7. ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวางประโยชนสวน 
 ตนกับประโยชนสวนรวม อันเกิดจากที่บุคคลตองมีหนาท่ีหรือ สถานะมากกวา 1 สถานะ 

การขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนตน กับ
ประโยชนสวนรวม 

  การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปน
 การดําเนินการตามอํานาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองคกรของรัฐ    
 เพื่อประโยชนของรั ฐหรือ เพ่ือประโยชนของส วนรวม แต เจาหนาที่ ของรั ฐไดมี
 ผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ หรือนํา
 ประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเก่ียวของในการใช
 อํานาจหนาที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ
 ดําเนินการดังกลาวน้ัน เพ่ือแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ  สําหรับ
 ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

ความเสี่ยง / ปญหา   ความเส่ียง  :เหตุการณที่ยังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม  
  ปญหา  :เหตุการณท่ีเกิดขึ้นแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา  

ประเด็นความเสี่ยง   เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood)   โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact)   ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต  

(Rick Score) 

  คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผลจาก 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส )Likelihood) และผลกระทบ 
 )Impact) 

 

 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต  

คอรรัปชัน(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมท้ังรวมมือกัน ควบคุม

ไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่มุงสูการเปนการเปนราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น 

ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม หลักธรรมาภิบาล

(Good Governance) จึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวนราชการใหมี ความโปรงใส ตรวจสอบได  

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสํานักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝาย

บริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคล่ือนการดําเนินการภายใตบริบท ใหมที่เนนเรื่อง

การป อ ง กัน ป  องปราม ท่ี เป นยุทธศาสตร  สํ าคัญในการส กัด ก้ัน ยั้ บยั้ ง เ พ่ือไม  ให  เ กิดการ ทุจริ ต โดย  

การประเมินความเส่ียงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเคร่ืองมือหลักที่ สํานักงาน 

ป .ป.ท. ใช เพ่ือขับเคล่ือนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อปองกัน สกัดกั้น ลด และ 

ปดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรู การทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI)  

โดยไดจําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเส่ียงการทุจริตเปน 3 ดาน ดังน้ี 
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ดานท่ี 1 : ความเส่ียงการทุจริตที่ดานการอนุมัติ อนุญาต  
ดานท่ี 2 : ความเส่ียงการทุจรติดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  
ดานท่ี 3 : ความเส่ียงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ดานที่ 1 ดานการอนุมัติอนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกใน

การใหบริการภาครัฐ 
ดานที่ 2 ก า ร ใ ช  อํ า น า จ แ ล ะ  

ตําแหนงหนาที่ 
การอํานาจหนาที่ (Authority) คือ อํานาจที่ไดมาจากการดํารงตําแหนงใด  
ตําแหนงหน่ึง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานที่ 3 ดานการใชจาย
งบประมาณ 

-โครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในปท่ีทําการประเมินของทุก ประเภท
งบประมาณไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน งบเงิน อดุหนุนหรือ
เงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ 
โครงการที่จายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครอง สวนทองถิ่น - ไมรวม
โครงการท่ีหนวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรรงบประมาณ จากสํานัก
งบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินต้ังแต ๕๐๐ ลานบาท ขึ้นไป ที่มีการ
จัดซ้ือจัดจางเฉพาะ สวนราชการระดับกรมเทียบเท าและรัฐวิสาหกิจ 

 

 

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการ ที่  8  

– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเปนหนึ่งในองคประกอบของ หลักการ
ควบคุมภายในองคกร  (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงเปนหลักการ ที่ไดรับการ
ยอมรับอยางแพรหลายท่ีไดกําหนดกรอบการควบคุมภายในองคกร ไวดวยกัน  
5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี 

 

กรอบแนวคดิการพัฒนาการประเมินเชงิคุณภาพการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชงิบวกมากกวาทําใหเจาหนาที่ของหนวยงานรูสึกกังวล  
- ผลการประเมิน CRM ควรใหแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 

  - หนวยงานราชการที่ไดรับการประเมิน CRM ไดประโยชนจากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป
ปรับปรุง พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได รับประโยชน ในมุมของการส่ือสารภาพลักษณองค กร
โดยเฉพาะ การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสําคัญกับการยับย้ังการทุจรติ 
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มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

 

 

 

องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเส่ียง(Risk Assessment) 

         

 

 

 

องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

 

องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

 

 

 

 

 

 

องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

        หลักการที ่1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
        หลักการที ่2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 

        หลักการที ่3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน 

        หลักการที ่4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

        หลักการที ่5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

        หลักการที ่6    กําหนดเปาหมายชัดเจน 
        หลักการที ่7    ระบุและวิเคราะหความเส่ียงอยางครอบคลุม 

        หลักการที ่8    พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

        หลักการที ่9    ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

       หลักการที่ 10    ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
       หลักการที่ 11    พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 

       หลักการที่ 12    ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

       หลักการท่ี 13    องคกรมีขอมูลที่เกี่ยวของและมีคุณภาพ 
       หลักการท่ี 14    มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  

       หลักการท่ี 15    มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม
ภายใน 

  หลักการท่ี 16    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการท่ี 17    ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

ท้ังน้ี  องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบ และหลักการจะตอง
มีอยูจริง และนําไปปฏิบัติได อีกทั้ง ทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทํา
ใหการควบคุม ภายในมีประสิทธิผล 
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การประเมินความเส่ียง  (Risk  Assessment) เปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายในองคกร 

(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่ง

ในสวนของการประเมินความเส่ียงการทุจริตสอดคลองกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด  

การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ม ี4 กระบวนการ ดงัน้ี 

  1.Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิดสิ่งที่มีประวัติอยูแลวทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก 

2.Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก ตั้ง

ขอบงช้ีบางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

3.Preventive : ปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนท่ีพฤติกรรมที่

เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรูวา ทําไปมีความเส่ียงตอ

การทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางในการทุจริตเขามาไดอีก 

4.Forecasting : การพยากรณประมาณการส่ิงที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง 

ประเด็นท่ีไมคุนเคยในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการ ลวงหนาในอนาคต(Unknown 

Factor) 

 

4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผาน 3 ขั้นตอนสําคัญ ดังน้ี 

4.1. กําหนดเกณฑการประเมิน ความเส่ียงการทุจริต เปนข้ันตอนกอนทําการประเมินความเสี่ยงของ

หนวยงานที่ตองกําหนดเกณฑสําหรับ ใชในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทําการ

ประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส และดานผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความ เส่ียงในชวงเวลาหน่ึงใน

รูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ

แบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบที่ไมใชการเงิน 
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4.2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ

ความรุนแรงของความเ ส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มี โอกาสเกิดความเสี่ ยง 

การทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่ทํา

การประเมินใหมีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจคนหาจาก ความเส่ียงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูง/มีประวัติอยู

แลว (Known Factor) และไมเคย เกิดหรือไมมีประวัติมากอน  แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามี

โอกาสเกิด(Unknown Factor) 

 

4.3. การจัดทําแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เปนการกําหนดวิธีการหรือแนวทาง

เพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน

หรือโครงการ ท่ีทําการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพ อยูในระดับใด 

เพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความเส่ียงที่

ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว 

 

5. เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคง 

องคการบริหารสวนตําบลเมืองคงไดกําหนดเกณฑการประเมินความส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบใน

ประเภทความเส่ียงในความโปรงใสและการใชอํานาจ และตําแหนงหนาที่ เพ่ือกําหนดมาตรการในการปองกันและ 

ลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลเมืองคง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2567 โดยใชเกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑผลกระทบ (Impact) ดังนี้  
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1) เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจํา 

4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบอยครั้ง 

3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 นอย  มีโอกาสเกิดขึ้นนอยมาก 

1 นอยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

2)  เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูงมาก 

4 สูง  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูง 

3 ปานกลาง  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับปานกลาง 

2 นอย  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับต่ํา 

1 นอยมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับตํ่ามาก 

 

3) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ 
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ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา 1 – 4 คะแนน 

 

6. การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคง 

  จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคง  

สามารถกําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 ไดใน  

4 ประเด็น ไดแก ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต( ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการ

อํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย ประเด็น

การจัดซื้อจัดจาง และประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดงัตอไปน้ี 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / เหตุการณความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัตกิารอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนญุาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
1. การเรียกรับสินบนจากผูขออนุญาตกอสราง อาคาร รื้อถอน 

ดัดแปลง เพื่อใหตรวจผานมาตรฐาน 
2 4 8 

(ปานกลาง) 
2. การเรียกรับสินบนจากการตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาต  

ประกอบกิจการอาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาต
บางราย ในกรณีการตรวจสอบที่ตั้งสถานที่ประกอบการไม
เปนไปตามหลักเกณฑ 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย 

3. การใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน 
หรือใหไดมาซึ่งผลประโยชน เพ่ือใหเกิดผลตอการสนับสนุน
แผนงานโครงการ 

4 2 8 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการจัดซ้ือจัดจาง 

4. การเรียกรับสินบนจากการเบิกจายงบประมาณเปนเท็จ/
ดําเนินการจัดซื้อจัดจางโดยเอื้อประโยชนแกตนหรือพวกพอง 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

5. การเรียกรับสินบนจากการใชอํานาจแทรกแซงการบริหารงาน
บุคคล/เอ้ือประโยชนใหพวกพอง  และมีการเรียกรับสินบนในการ
ตอสัญญาจางและการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางไมเปน
ธรรม 

3 1 3 
(ต่ํา) 
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  สรุปผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคง 

ประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2568 

ระดับ 
ความเส่ียง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จํานวน 
ปจจัยเสี่ยง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับที่ไมสามารถยอมรับได 
- ตองเรงจัดการความเส่ียงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดทันที 

- 

สูง 9 – 14 ระดับที่ไมสามารถยอมรับได 
- ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

- 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได 
- แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง 

4 

  ต่ํา 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได 1 
 

7.แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคง ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2568 

จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคง ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2568 วิเคราะหแลวเห็นวา ยงัคงมีความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีองคการบริหารสวน

ตําบลเมืองคง จําเปนตองมีการควบคุมใหอยูในระดับท่ียอมรับได จํานวน 4 เหตุการณ (เหตกุารณความเส่ียงที่ยังอยู

ในระดับ ปานกลาง - สูง)โดยกําหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังตอไปนี ้

   

ท่ี เหตุการณความเส่ียง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผดิชอบ 
1. การเรียกรับสินบนจากผูขออนุญาต

กอสราง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง 
เพ่ือใหตรวจผานมาตรฐาน 
 
 
 
 

มิติท่ี 1 
1.โครงการฝกอบรมการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมบุคลากรองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพื่อเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร
สุจริต 
2.โครงการปองกันผลประโยชนทับซอน 

กองชาง/ 
ผูอํานวยการกองชาง 
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ท่ี เหตุการณความเส่ียง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผดิชอบ 
2. การเรียกรับสินบนจากการ

ตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขออนุญาต  
ประกอบกิจการอาจมีการเอ้ือ
ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบาง
ราย ในกรณกีารตรวจสอบที่ตั้ง
สถานที่ประกอบการไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ 

3.มาตรการ “สงเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรม 
 
มิติท่ี 2 
1.มาตรการเปดเผยขอมูลสาธารณะ และ
กํากับติดตามการเผยแพรขอมูลสาธารณะ 
2.มาตรการแสดงเจตนารมณในการนําหลัก
คุณธรรมมาใช ในการบริหารงานขอ ง
ผูบริหาร 
3.มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 
4.มาตรการประเมินความคุมคาในการ
บริหารงาน 
มิติท่ี 3 
1.โครงการจัดเวทีประชาคม 
2.สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารกิจการ 
มิติท่ี 4 
1.โครงการสงเสริมความรูดานกฎระเบียบ 
และกฎหมายที่เก่ียวของสําหรับผูบริหาร
และสมาชิกสภาทองถิ่น 
2.กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
สมาชิกสภาทองถิ่น 

 
กองชาง/ 

ผูอํานวยการกองชาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ 
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน หรือให
ไดมาซึ่งผลประโยชน เพื่อใหเกิดผล
ตอการสนับสนุนแผนงานโครงการ 

1.มาตรการปองกันการรับสินบนตาม
ยุทธศาสตรชาติ วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
2.มีการประกาศเจตนารมณ นโยบาย No Gift 
Policy จาก การปฏิบัติหนาที่ โดยผูบริหาร
สูงสุดของหนวยงาน พรอมทั้งแจงเวียนแนว
ทางการปฏิบัติเพ่ือใหทุกสวนราชการยึดถือ 
ปฏิบัติอยางเครงครัด 
3.ผูบริหารปฏิบัติตน เปนแบบอยางที่ดี และ
ประชุม ซักซอมความเขาใจ/กํากับ ดูแล
บุคลากรในสั ง กัด ใหหลีก เลี่ ย งการรั บ
ทรัพยสินหรือ ประโยชนอื่นใด เชน ของขวัญ 

สํานักปลัด/งานนิติการ 
หนาสํานักปลัด 

อบต. 
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ท่ี เหตุการณความเส่ียง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผดิชอบ 
ของกํานัล ท้ังจากบุคลากรภายใน และ
บุคคลภายนอก 
4.จัดกิจกรรมหรือเผยแพร ประชาสัมพันธ
เพื่อสงเสริม และขับเคล่ือนโยบาย No Gift 
Policy /ก า ร ป อ ง กั น ก า ร ขั ด กั น แ ห ง
ผลประโยชน  
5. มีการกํากับติดตามและมีการรายงานผล
การดําเนินการตามนโยบาย No Gift Policy 
6. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่องวินัย ภายในหนวยงานโดยเฉพาะ โดย
เป นช อ งทา ง ท่ี มี ค ว ามปลอดภั ย ต อ ผู
รองเรียน และสรางความมั่นใจวาจะมีการ 
ดําเนินการตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริต
ดังกลาว อยางจริง พรอมทั้งมีการ เผยแพร
รายงานขอมูลสถิติและความกาวหนาของ
การจัดการเรื่องรองเรียนทุจริต 

4. การเรียกรับสินบนจากการเบิกจาย
งบประมาณเปนเท็จ/ดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางโดยเอ้ือประโยชนแก
ตนหรือพวกพอง 

1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซอมความ
เขาใจ/กํากับ ดูแล เพื่อใหบุคลากรเบิกจาย
งบประมาณ อย า งคุ มค า ไม บิ ด เ บื อน
วัตถุประสงคของการใชจาย งบประมาณ 
รวมท้ังเปดโอกาส ใหบุคลากรไดมีสวนรวม
ในกา รตร วจ สอบติ ด ตา มกา ร ใ ช จ า ย
งบประมาณของหนวยงาน 
2. มีการจัดทํา/รายงานขอมูล งบประมาณ ทั้ง
ขอมูลงบประมาณที่ไดรับและความคืบหนา
ของการเบิกจาย ในรูปแบบท่ีเขาใจงาย ให
บุคลากรในสังกัดไดรับทราบโดยทั่วกันเปน
ประจําทุกเดือน/ไตรมาส 
3. เผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูลภาพรวม 
และ/หรือ ขอมูลโครงการสําคัญ/ โครงการ
ขนาดใหญตามแผนปฏิบัติการและแผนการ
ใชจายงบประมาณประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.2568 ในรูปแบบที่เขาใจงาย เพื่อสราง
การรับรูใหบุคลากรภายใน ไดรับทราบและ

กองคลัง/ 
ผูอํานวยการกองคลัง 
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ท่ี เหตุการณความเส่ียง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผดิชอบ 
เกิดการมีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตาม
แสดงความคดิเห็นได 
4. จัดใหมี ชองทางในการใหคํ าปรึกษา/
เผยแพร  คูมือ หลักเกณฑที่ เ ก่ียวของแก  
บุคลากรภายในใหสามารถปฏิบัติ หนาท่ีใน
การตั้งงบประมาณ/การเบิกจาย/การจัดซื้อจัด
จางไดอยางถูกตอง 
5. เผยแพรรายการการจัดซื้อจัดจางหนวยงาน
ในประเภทงบรายจายหมวดงบลงทุนที่จะมีการ
ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2568 
6. เผยแพรแผนการ จัดซื้ อจัดจ า งห รือ
แผนการจัดหาพัสดุประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2568 
7. เผยแพรความกาวหนาการจัดซื้อจัดจางของ
หนวยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2568 
8. เผยแพรรายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจาง
ของหนวยงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2567 

5. การเรียกรับสินบนจากการใชอํานาจ
แทรกแซงการบริหารงานบุคคล/เอื้อ
ประโยชนใหพวกพอง  และมีการ
เรียกรับสินบนในการตอสัญญาจาง
และการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการอยางไมเปนธรรม  

1. จัดทํา/ปรับปรุงแผนอัตรากําลัง 
2.จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
3.จัดทํา/ปรับปรุง/เผยแพร หลักเกณฑที่
เกี่ยวของ กับการ บริหารงานบุคคลให
บุคลากร ภายในไดรับทราบโดยทั่วกัน โดย
ครอบคลุมประเด็น ดังนี ้
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแตงตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การใหคุณใหโทษ และสรางขวัญ
กําลงัใจ 
4. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่องวินัย ภายในหนวยงานโดยเฉพาะ โดย
เป นช อ งทา ง ท่ี มี ค ว ามปลอดภั ย ต อ ผู
รองเรียน และสรางความมั่นใจวาจะมีการ 
ดําเนินการตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริต

สํานักปลัด/ 
นักทรัพยากรบุคคล                 
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ท่ี เหตุการณความเส่ียง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผดิชอบ 
ดังกลาว อยางจริ งจั ง  พรอมทั้ งมี การ 
เ ผ ย แ พ ร ร า ย ง า น ข อ มู ล ส ถิ ติ  แ ล ะ
ความกาวหนาของการจัดการเรื่องรองเรียน
ทุจริต 
5.จัดทําขอมูลสถิติอัตรากําลังประจําป 

 

8.การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหาร

สวนตําบลเมืองคง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

8.1.การติดตามประเมินผล 

องคการบริหารสวนตําบลเมืองคง กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 จํานวน 2 ครั้ง ดังน้ี 

 ครั้งที ่1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี  31  มีนาคม  2568 
 ครั้งที ่2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี  30  กันยายน  2568 

 
8.2.วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สวนงานผูรับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา         

ที่กําหนด และรายงานใหผูบริหารหนวยงานทราบ



 

 


