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ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคง ประจําปงบประมาณ 2568 

 

1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเส่ียง 
การทุจริต เพื่อใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป มาตรการปองกันการทุจริต
สามารถจะชวยลดความเส่ียงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังน้ันการประเมินความเส่ียงดานการทุจริต การ
ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเส่ียงดานการทุจริต ตลอดจน
การสรางจิตสํา นึกและคานิยมในการตอตานการทุจ ริต ใหแก  บุคลากรขององคกรถือเปนการป อง กัน 
การเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังน้ี การนําเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกัน 
ในระดับหน่ึงวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะ 
ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการ
นําเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหน่ึงของการ 
ปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 
 
2. ประเภทความเส่ียงการทุจริตและศัพทเฉพาะ คํานยิาม 
  การประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดกั้น ลด และปดโอกาสการทุจริตของ
อ งค ก ร  โด ย คู มื อ แนวทา งก า รปร ะ เมิ นค วา ม เ ส่ี ย ง ก า รทุ จ ริ ต  ( Corruption Risk Assessment)  ของ  
สํานักงาน ป.ป.ท. ไดจาํแนกประเภทของความเส่ียงการทุจริตไวดวยกัน 3 ดาน ประกอบดวย 

 
โดยไดมีการนิยามศัพทที่เกี่ยวของกับความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเส่ียง

การทุจริต ดังน้ี 
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ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

ความเสี่ยง (Risk)   ความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณบางอยางซึ่งมีผลกระทบทําใหการดําเนินงาน ไมบรรลุ  
 วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือเบ่ียงเบนไปจากที่ กําหนดไว ทั้งน้ี ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจสงผล
 ในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) 
 เหตุการณ/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไมแนนอนและ สงผลกระทบ 
 หรือสรางความเสียหาย (ทั้งที่เปนตัวเงินและไมเปนตัวเงิน) หรือ กอใหเกิดความลมเหลวหรือ
 ลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายขององคกร 

การบริหารความเส่ียง 
(Risk Management) 

  กระบวนการที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการ
 ดําเนินการตางๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการดําเนินการที่
 ไมเปนไปตามแผน เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตอยูใน
 ระดับที่สามารถยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบไดอยางเปนระบบ 

ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

  การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวมของ
 หนวยงานในอนาคต 

การทุจริต   องคกรเพื่อความโปรงใสนานาชาติ  (TI)  ไดกําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริตเปน  
 7 ประเภท ไดแก 
    1. การทุจริตขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาที่รัฐระดับสูง
 เพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใชอํานาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อใหผูนําหรือผูบริหารประเทศ
 ไดรับผลประโยชนจากการใชทรัพยากรของชาติ 
    2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาที่รัฐระดับกลาง
 และระดับลางตอประชาชนทั่วไป โดยการใชอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมายในทางมิชอบ 
    3. การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะให ผลประโยชน
 ทั้งในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตางๆ เพ่ือเปนแรงจูงใจ ใหเกิดการกระทําผิด
 กฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
    4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจาหนาที่องคกรของรัฐ
 นําเงินหรือสิ่งของท่ีไดรับมอบหมายใหใชในหนาที่ราชการ มาใชเพ่ือ ประโยชนสวนตน
 หรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่ไมเก่ียวของ 
    5. การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหน่ึงของการเลนพรรคเลนพวก ดวยการ
 คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย (Connection) เพ่ือเขามา
 ทํางานหรือเพ่ือไดรับผลประโยชน โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
    6. การเลือกที่รักมักท่ีชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรค เลนพวก 
 โดยเจาหนาที่ของรัฐจะใชอํานาจที่มีในการใหผลประโยชนหรือใหหนาที่การงานแกเพื่อน 
 ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
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ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

    7. ผลประโยชนทับซอน (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวางประโยชนสวน 
 ตนกับประโยชนสวนรวม อันเกิดจากที่บุคคลตองมีหนาท่ีหรือ สถานะมากกวา 1 สถานะ 

การขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนตน กับ
ประโยชนสวนรวม 

  การที่เจาหนาที่ของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปน
 การดําเนินการตามอํานาจหนาที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองคกรของรัฐ    
 เพื่อประโยชนของรั ฐหรือ เพ่ือประโยชนของส วนรวม แต เจาหนาที่ ของรั ฐไดมี
 ผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ หรือนํา
 ประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเก่ียวของในการใช
 อํานาจหนาที่หรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ
 ดําเนินการดังกลาวน้ัน เพ่ือแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ  สําหรับ
 ตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

ความเสี่ยง / ปญหา   ความเส่ียง  :เหตุการณที่ยังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม  
  ปญหา  :เหตุการณท่ีเกิดขึ้นแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา  

ประเด็นความเสี่ยง   เปนขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood)   โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact)   ผลกระทบจากเหตุการณที่เกิดขึ้นทั้งท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต  

(Rick Score) 

  คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผลจาก 
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส )Likelihood) และผลกระทบ 
 )Impact) 

 

 

การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต  

คอรรัปชัน(Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมท้ังรวมมือกัน ควบคุม

ไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการที่มุงสูการเปนการเปนราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น 

ลด และปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตาม หลักธรรมาภิบาล

(Good Governance) จึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวนราชการใหมี ความโปรงใส ตรวจสอบได  

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสํานักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝาย

บริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคล่ือนการดําเนินการภายใตบริบท ใหมที่เนนเรื่อง

การป อ ง กัน ป  องปราม ท่ี เป นยุทธศาสตร  สํ าคัญในการส กัด ก้ัน ยั้ บยั้ ง เ พ่ือไม  ให  เ กิดการ ทุจริ ต โดย  

การประเมินความเส่ียงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเคร่ืองมือหลักที่ สํานักงาน 

ป .ป.ท. ใช เพ่ือขับเคล่ือนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อปองกัน สกัดกั้น ลด และ 

ปดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรู การทุจริต Corruption Perceptions Index: CPI)  

โดยไดจําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเส่ียงการทุจริตเปน 3 ดาน ดังน้ี 
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ดานท่ี 1 : ความเส่ียงการทุจริตที่ดานการอนุมัติ อนุญาต  
ดานท่ี 2 : ความเส่ียงการทุจรติดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่  
ดานท่ี 3 : ความเส่ียงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ดานที่ 1 ดานการอนุมัติอนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกใน

การใหบริการภาครัฐ 
ดานที่ 2 ก า ร ใ ช  อํ า น า จ แ ล ะ  

ตําแหนงหนาที่ 
การอํานาจหนาที่ (Authority) คือ อํานาจที่ไดมาจากการดํารงตําแหนงใด  
ตําแหนงหน่ึง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานที่ 3 ดานการใชจาย
งบประมาณ 

-โครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในปท่ีทําการประเมินของทุก ประเภท
งบประมาณไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน งบเงิน อดุหนุนหรือ
เงินที่ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ 
โครงการที่จายขาดจากเงินสะสมขององคกรปกครอง สวนทองถิ่น - ไมรวม
โครงการท่ีหนวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรรงบประมาณ จากสํานัก
งบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินต้ังแต ๕๐๐ ลานบาท ขึ้นไป ที่มีการ
จัดซ้ือจัดจางเฉพาะ สวนราชการระดับกรมเทียบเท าและรัฐวิสาหกิจ 

 

 

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการ ที่  8  

– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเปนหนึ่งในองคประกอบของ หลักการ
ควบคุมภายในองคกร  (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงเปนหลักการ ที่ไดรับการ
ยอมรับอยางแพรหลายท่ีไดกําหนดกรอบการควบคุมภายในองคกร ไวดวยกัน  
5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี 

 

กรอบแนวคดิการพัฒนาการประเมินเชงิคุณภาพการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชงิบวกมากกวาทําใหเจาหนาที่ของหนวยงานรูสึกกังวล  
- ผลการประเมิน CRM ควรใหแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 

  - หนวยงานราชการที่ไดรับการประเมิน CRM ไดประโยชนจากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป
ปรับปรุง พัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และได รับประโยชน ในมุมของการส่ือสารภาพลักษณองค กร
โดยเฉพาะ การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนวยงานใหความสําคัญกับการยับย้ังการทุจรติ 
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มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

 

 

 

องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเส่ียง(Risk Assessment) 

         

 

 

 

องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  

 

องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

 

 

 

 

 

 

องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 

        หลักการที ่1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
        หลักการที ่2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 

        หลักการที ่3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน 

        หลักการที ่4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

        หลักการที ่5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

        หลักการที ่6    กําหนดเปาหมายชัดเจน 
        หลักการที ่7    ระบุและวิเคราะหความเส่ียงอยางครอบคลุม 

        หลักการที ่8    พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

        หลักการที ่9    ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

       หลักการที่ 10    ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
       หลักการที่ 11    พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 

       หลักการที่ 12    ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

       หลักการท่ี 13    องคกรมีขอมูลที่เกี่ยวของและมีคุณภาพ 
       หลักการท่ี 14    มีการส่ือสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  

       หลักการท่ี 15    มีการส่ือสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุม
ภายใน 

  หลักการท่ี 16    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการท่ี 17    ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

ท้ังน้ี  องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบ และหลักการจะตอง
มีอยูจริง และนําไปปฏิบัติได อีกทั้ง ทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทํา
ใหการควบคุม ภายในมีประสิทธิผล 
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การประเมินความเส่ียง  (Risk  Assessment) เปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายในองคกร 

(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่ง

ในสวนของการประเมินความเส่ียงการทุจริตสอดคลองกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด  

การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ม ี4 กระบวนการ ดงัน้ี 

  1.Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิดสิ่งที่มีประวัติอยูแลวทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ําอีก 

2.Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก ตั้ง

ขอบงช้ีบางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงน้ันหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

3.Preventive : ปองกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนท่ีพฤติกรรมที่

เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) ทั้งท่ีรูวา ทําไปมีความเส่ียงตอ

การทุจริต จะตองหลีกเล่ียงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางในการทุจริตเขามาไดอีก 

4.Forecasting : การพยากรณประมาณการส่ิงที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง 

ประเด็นท่ีไมคุนเคยในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการ ลวงหนาในอนาคต(Unknown 

Factor) 

 

4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผาน 3 ขั้นตอนสําคัญ ดังน้ี 

4.1. กําหนดเกณฑการประเมิน ความเส่ียงการทุจริต เปนข้ันตอนกอนทําการประเมินความเสี่ยงของ

หนวยงานที่ตองกําหนดเกณฑสําหรับ ใชในการประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทําการ

ประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส และดานผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความ เส่ียงในชวงเวลาหน่ึงใน

รูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ

แบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบที่ไมใชการเงิน 
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4.2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ

ความรุนแรงของความเ ส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มี โอกาสเกิดความเสี่ ยง 

การทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ในแตละขั้นตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการที่ทํา

การประเมินใหมีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจคนหาจาก ความเส่ียงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ําสูง/มีประวัติอยู

แลว (Known Factor) และไมเคย เกิดหรือไมมีประวัติมากอน  แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามี

โอกาสเกิด(Unknown Factor) 

 

4.3. การจัดทําแผนบริหาร ความเสี่ยงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เปนการกําหนดวิธีการหรือแนวทาง

เพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน

หรือโครงการ ท่ีทําการประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพ อยูในระดับใด 

เพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความเส่ียงที่

ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมิน การบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว 

 

5. เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคง 

องคการบริหารสวนตําบลเมืองคงไดกําหนดเกณฑการประเมินความส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบใน

ประเภทความเส่ียงในความโปรงใสและการใชอํานาจ และตําแหนงหนาที่ เพ่ือกําหนดมาตรการในการปองกันและ 

ลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่องคการบริหารสวนตําบลเมืองคง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2567 โดยใชเกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑผลกระทบ (Impact) ดังนี้  
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1) เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเปนประจํา 

4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบอยครั้ง 

3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 

2 นอย  มีโอกาสเกิดขึ้นนอยมาก 

1 นอยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

2)  เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูงมาก 

4 สูง  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับสูง 

3 ปานกลาง  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับปานกลาง 

2 นอย  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับต่ํา 

1 นอยมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเช่ือมั่นของสังคมระดับตํ่ามาก 

 

3) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ 
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ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา 1 – 4 คะแนน 

 

6. การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคง 

  จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคง  

สามารถกําหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 ไดใน  

4 ประเด็น ไดแก ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต( ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการ

อํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย ประเด็น

การจัดซื้อจัดจาง และประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดงัตอไปน้ี 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / เหตุการณความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัตกิารอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนญุาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
1. การเรียกรับสินบนจากผูขออนุญาตกอสราง อาคาร รื้อถอน 

ดัดแปลง เพื่อใหตรวจผานมาตรฐาน 
2 4 8 

(ปานกลาง) 
2. การเรียกรับสินบนจากการตรวจสอบสถานท่ีตั้งท่ีขออนุญาต  

ประกอบกิจการอาจมีการเอ้ือประโยชนใหกับผูขออนุญาต
บางราย ในกรณีการตรวจสอบที่ตั้งสถานที่ประกอบการไม
เปนไปตามหลักเกณฑ 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย 

3. การใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน 
หรือใหไดมาซึ่งผลประโยชน เพ่ือใหเกิดผลตอการสนับสนุน
แผนงานโครงการ 

4 2 8 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการจัดซ้ือจัดจาง 

4. การเรียกรับสินบนจากการเบิกจายงบประมาณเปนเท็จ/
ดําเนินการจัดซื้อจัดจางโดยเอื้อประโยชนแกตนหรือพวกพอง 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

5. การเรียกรับสินบนจากการใชอํานาจแทรกแซงการบริหารงาน
บุคคล/เอ้ือประโยชนใหพวกพอง  และมีการเรียกรับสินบนในการ
ตอสัญญาจางและการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางไมเปน
ธรรม 

3 1 3 
(ต่ํา) 
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  สรุปผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคง 

ประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2568 

ระดับ 
ความเส่ียง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จํานวน 
ปจจัยเสี่ยง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับที่ไมสามารถยอมรับได 
- ตองเรงจัดการความเส่ียงใหอยูในระดับที่ยอมรับไดทันที 

- 

สูง 9 – 14 ระดับที่ไมสามารถยอมรับได 
- ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับที่ยอมรับได 

- 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได 
- แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง 

4 

  ต่ํา 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได 1 
 

7.แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคง ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2568 

จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลเมืองคง ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2568 วิเคราะหแลวเห็นวา ยงัคงมีความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีองคการบริหารสวน

ตําบลเมืองคง จําเปนตองมีการควบคุมใหอยูในระดับท่ียอมรับได จํานวน 4 เหตุการณ (เหตกุารณความเส่ียงที่ยังอยู

ในระดับ ปานกลาง - สูง)โดยกําหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังตอไปนี ้

   

ท่ี เหตุการณความเส่ียง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผดิชอบ 
1. การเรียกรับสินบนจากผูขออนุญาต

กอสราง อาคาร รื้อถอน ดัดแปลง 
เพ่ือใหตรวจผานมาตรฐาน 
 
 
 
 

มิติท่ี 1 
1.โครงการฝกอบรมการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรมบุคลากรองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพื่อเสริมสรางวัฒนธรรมองคกร
สุจริต 
2.โครงการปองกันผลประโยชนทับซอน 

กองชาง/ 
ผูอํานวยการกองชาง 
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ท่ี เหตุการณความเส่ียง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผดิชอบ 
2. การเรียกรับสินบนจากการ

ตรวจสอบสถานที่ต้ังที่ขออนุญาต  
ประกอบกิจการอาจมีการเอ้ือ
ประโยชนใหกับผูขออนุญาตบาง
ราย ในกรณกีารตรวจสอบที่ตั้ง
สถานที่ประกอบการไมเปนไปตาม
หลักเกณฑ 

3.มาตรการ “สงเสริมการปฏิบัติงานตาม
ประมวลจริยธรรม 
 
มิติท่ี 2 
1.มาตรการเปดเผยขอมูลสาธารณะ และ
กํากับติดตามการเผยแพรขอมูลสาธารณะ 
2.มาตรการแสดงเจตนารมณในการนําหลัก
คุณธรรมมาใช ในการบริหารงานขอ ง
ผูบริหาร 
3.มาตรการปองกันผลประโยชนทับซอน 
4.มาตรการประเมินความคุมคาในการ
บริหารงาน 
มิติท่ี 3 
1.โครงการจัดเวทีประชาคม 
2.สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารกิจการ 
มิติท่ี 4 
1.โครงการสงเสริมความรูดานกฎระเบียบ 
และกฎหมายที่เก่ียวของสําหรับผูบริหาร
และสมาชิกสภาทองถิ่น 
2.กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาศักยภาพ
สมาชิกสภาทองถิ่น 

 
กองชาง/ 

ผูอํานวยการกองชาง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ 
เพ่ือเรียกรับผลประโยชน หรือให
ไดมาซึ่งผลประโยชน เพื่อใหเกิดผล
ตอการสนับสนุนแผนงานโครงการ 

1.มาตรการปองกันการรับสินบนตาม
ยุทธศาสตรชาติ วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
2.มีการประกาศเจตนารมณ นโยบาย No Gift 
Policy จาก การปฏิบัติหนาที่ โดยผูบริหาร
สูงสุดของหนวยงาน พรอมทั้งแจงเวียนแนว
ทางการปฏิบัติเพ่ือใหทุกสวนราชการยึดถือ 
ปฏิบัติอยางเครงครัด 
3.ผูบริหารปฏิบัติตน เปนแบบอยางที่ดี และ
ประชุม ซักซอมความเขาใจ/กํากับ ดูแล
บุคลากรในสั ง กัด ใหหลีก เลี่ ย งการรั บ
ทรัพยสินหรือ ประโยชนอื่นใด เชน ของขวัญ 

สํานักปลัด/งานนิติการ 
หนาสํานักปลัด 

อบต. 
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ท่ี เหตุการณความเส่ียง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผดิชอบ 
ของกํานัล ท้ังจากบุคลากรภายใน และ
บุคคลภายนอก 
4.จัดกิจกรรมหรือเผยแพร ประชาสัมพันธ
เพื่อสงเสริม และขับเคล่ือนโยบาย No Gift 
Policy /ก า ร ป อ ง กั น ก า ร ขั ด กั น แ ห ง
ผลประโยชน  
5. มีการกํากับติดตามและมีการรายงานผล
การดําเนินการตามนโยบาย No Gift Policy 
6. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่องวินัย ภายในหนวยงานโดยเฉพาะ โดย
เป นช อ งทา ง ท่ี มี ค ว ามปลอดภั ย ต อ ผู
รองเรียน และสรางความมั่นใจวาจะมีการ 
ดําเนินการตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริต
ดังกลาว อยางจริง พรอมทั้งมีการ เผยแพร
รายงานขอมูลสถิติและความกาวหนาของ
การจัดการเรื่องรองเรียนทุจริต 

4. การเรียกรับสินบนจากการเบิกจาย
งบประมาณเปนเท็จ/ดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางโดยเอ้ือประโยชนแก
ตนหรือพวกพอง 

1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซอมความ
เขาใจ/กํากับ ดูแล เพื่อใหบุคลากรเบิกจาย
งบประมาณ อย า งคุ มค า ไม บิ ด เ บื อน
วัตถุประสงคของการใชจาย งบประมาณ 
รวมท้ังเปดโอกาส ใหบุคลากรไดมีสวนรวม
ในกา รตร วจ สอบติ ด ตา มกา ร ใ ช จ า ย
งบประมาณของหนวยงาน 
2. มีการจัดทํา/รายงานขอมูล งบประมาณ ทั้ง
ขอมูลงบประมาณที่ไดรับและความคืบหนา
ของการเบิกจาย ในรูปแบบท่ีเขาใจงาย ให
บุคลากรในสังกัดไดรับทราบโดยทั่วกันเปน
ประจําทุกเดือน/ไตรมาส 
3. เผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูลภาพรวม 
และ/หรือ ขอมูลโครงการสําคัญ/ โครงการ
ขนาดใหญตามแผนปฏิบัติการและแผนการ
ใชจายงบประมาณประจําปงบประมาณ 
พ.ศ.2568 ในรูปแบบที่เขาใจงาย เพื่อสราง
การรับรูใหบุคลากรภายใน ไดรับทราบและ

กองคลัง/ 
ผูอํานวยการกองคลัง 
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ท่ี เหตุการณความเส่ียง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผดิชอบ 
เกิดการมีสวนรวมในการตรวจสอบ ติดตาม
แสดงความคดิเห็นได 
4. จัดใหมี ชองทางในการใหคํ าปรึกษา/
เผยแพร  คูมือ หลักเกณฑที่ เ ก่ียวของแก  
บุคลากรภายในใหสามารถปฏิบัติ หนาท่ีใน
การตั้งงบประมาณ/การเบิกจาย/การจัดซื้อจัด
จางไดอยางถูกตอง 
5. เผยแพรรายการการจัดซื้อจัดจางหนวยงาน
ในประเภทงบรายจายหมวดงบลงทุนที่จะมีการ
ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2568 
6. เผยแพรแผนการ จัดซื้ อจัดจ า งห รือ
แผนการจัดหาพัสดุประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2568 
7. เผยแพรความกาวหนาการจัดซื้อจัดจางของ
หนวยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2568 
8. เผยแพรรายงานสรุปผลการจัดซื้อจัดจาง
ของหนวยงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2567 

5. การเรียกรับสินบนจากการใชอํานาจ
แทรกแซงการบริหารงานบุคคล/เอื้อ
ประโยชนใหพวกพอง  และมีการ
เรียกรับสินบนในการตอสัญญาจาง
และการประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการอยางไมเปนธรรม  

1. จัดทํา/ปรับปรุงแผนอัตรากําลัง 
2.จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
3.จัดทํา/ปรับปรุง/เผยแพร หลักเกณฑที่
เกี่ยวของ กับการ บริหารงานบุคคลให
บุคลากร ภายในไดรับทราบโดยทั่วกัน โดย
ครอบคลุมประเด็น ดังนี ้
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแตงตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การใหคุณใหโทษ และสรางขวัญ
กําลงัใจ 
4. จัดใหมีชองทางการรองเรียนเรื่องทุจริต/
เรื่องวินัย ภายในหนวยงานโดยเฉพาะ โดย
เป นช อ งทา ง ท่ี มี ค ว ามปลอดภั ย ต อ ผู
รองเรียน และสรางความมั่นใจวาจะมีการ 
ดําเนินการตรวจสอบและ ลงโทษเรื่องทุจริต

สํานักปลัด/ 
นักทรัพยากรบุคคล                 
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ท่ี เหตุการณความเส่ียง มาตรการปองกันการทุจริต ผูรับผดิชอบ 
ดังกลาว อยางจริ งจั ง  พรอมทั้ งมี การ 
เ ผ ย แ พ ร ร า ย ง า น ข อ มู ล ส ถิ ติ  แ ล ะ
ความกาวหนาของการจัดการเรื่องรองเรียน
ทุจริต 
5.จัดทําขอมูลสถิติอัตรากําลังประจําป 

 

8.การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหาร

สวนตําบลเมืองคง ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

8.1.การติดตามประเมินผล 

องคการบริหารสวนตําบลเมืองคง กําหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 จํานวน 2 ครั้ง ดังน้ี 

 ครั้งที ่1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี  31  มีนาคม  2568 
 ครั้งที ่2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี  30  กันยายน  2568 

 
8.2.วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สวนงานผูรับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา         

ที่กําหนด และรายงานใหผูบริหารหนวยงานทราบ



 

 


