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บทท่ี 1 

 
บทน า 

 
 
  ในการวางแผนพัฒนาในประเทศไทยที่ผ่านมา  มีหน่วยงานด าเนินการในการด าเนินงาน
พัฒนาในพ้ืนที่หลายหน่วยงาน  ถึงแม้ว่าจะมีแนวทางในการพัฒนาที่ยึดตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติเป็นแนวทางพัฒนา  แต่พบว่ามีปัญหาในการพัฒนาที่ซ้ าซ้อนและไม่ตรงกับปัญหาและความต้องการ  
รวมทั้งศักยภาพในพ้ืนที่  ประชาชนขาดส่วนร่วมและความรู้สึกเป็นเจ้าของในการพัฒนา 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นหน่วยบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550  บทบาท  อ านาจหน้าที่  และความรับผิดชอบมีความเป็นอิสระ
พอสมควร  ความส าคัญในรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน  ให้ความส าคัญการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดกรอบความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบายที่จะด าเนินในการบริหารด้านต่าง ๆ   
ตามอ านาจหน้าทีข่องตนเอง   

           นอกจากนี้ ภายใต้พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้มีองค์กรรับผิดชอบในการจัดท าแผนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คือคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ
ก าหนดหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เพ่ิมขึ้น และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดรูปแบบการบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่นที่มีความเป็นอิสระมากขึ้นตามมา  
                     ดังนั้น เพ่ือเป็นการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย จึงได้จัดท า “ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท า
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548” ขึ้น โดยได้ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะต้องจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรเองเป็น 2 ประเภท คือ  

1. แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เป็นแผนพัฒนาระยะยาว  
           2. แผนพัฒนาสามปี เป็นแผนพัฒนาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ที่ต้องมีการทบทวน

และจัดท าทุกปี ซึ่งจะน าไปสู่กระบวนการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจาปีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ด้วย     

          องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  มีอ านาจหน้าที่ใน
การบริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่น  ได้ตระหนักถึงความส าคัญของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์เพื่อ
การพัฒนาท้องถิ่น  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาประสานการพัฒนาท้องถิ่นตามอ านาจหน้าที่  
ทั้งนี้เพ่ือความสอดคล้องสนับสนุนแนวทางการด าเนินงานจังหวัดแบบบูรณาการ   
1.1 ลักษณะของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  

           แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งเป็นแผนพัฒนาระยะยาว 5 ปี เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่ได้ก าหนดแผนยุทธศาสตร์และแนวทางในการพัฒนา เป็นการแสดง    
ถึงวิสัยทัศน์ พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายที่จะด าเนินการพัฒนาในอนาคตโดยแผนดังกล่าวสอดคล้องกับแผน
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ  และนโยบายในการพัฒนาท้องถิ่น 
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1.2. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 1) เพื่อจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ตอบสนองต่อปัญหา  ความต้องการของประชาชน  ภายใต้
ศักยภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง 
 2) เพื่อเป็นกรอบในการพัฒนาในระยะกลาง  และเป็นแนวทางในการจัดท าแผนพัฒนาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเมืองคง  5  ปี 
 3) เพื่อเป็นเครื่องมือในการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคงกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและระหว่างองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคงกับส่วนราชการ 
 4) เพื่อเพ่ิมทักษะขีดความสามารถของบุคลากรในองค์การบริหารส่วนต าบล 
 5) เพื่อประสานการพัฒนาให้สอดคล้องกันทั้งในระดับส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น 
 

1.3. ขั้นตอนการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น  
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 

2548 ได้ก าหนดให้มีการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นไว้ ซึ่งประกอบด้วย 9 ขั้นตอนด้วยกัน คือ  
ขั้นตอนที่ 1 การเตรียมการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ในขัน้ตอนนี้ หน่วยงานที่รับผิดชอบในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น จะต้องพบผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือ

ชี้แจงวัตถุประสงค์ ความส าคัญ แนวทางและขั้นตอนในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แล้วจัดท า
โครงการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เสนอผ่านปลัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นให้ผู้บริหารท้องถิ่นอนุมัติในโครงการดังกล่าว แล้วแจ้งผู้ที่เกี่ยวข้องเพ่ือทราบ  

ขั้นตอนที่ 2 การรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญ  
1) การเก็บรวบรวมข้อมูล  
ข้อมูลที่ควรจัดเก็บควรเป็นข้อมูลที่มีความครอบคลุมและทันสมัย ประกอบด้วย ข้อมูลประชากร 

อาชีพ รายได้ สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนส่ง การพาณิชย์ การลงทุน อุตสาหกรรม และ
ข้อมูลงบประมาณ เป็นต้น  

2) การรวบรวมปัญหาส าคัญของท้องถิ่น  
เพ่ือจะนามาใช้ในการก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อแก้ไขปัญหา และจะต้องน าแผนชุมชนมาพิจารณา

ประกอบการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา  
ขั้นตอนที่ 3 การวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ่นในปัจจุบัน  
ขั้นตอนนี้เป็นการประเมินถึงปัจจัยภายในองค์กร ได้แก่ จุดแข็ง จุดอ่อน และปัจจัยภายนอก ได้แก่ 

โอกาส และอุปสรรค โดยใช้เทคนิค SWOT Analysis มาเป็นเครื่องมือ  
ขั้นตอนที่ 4 การก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่น  
ในขั้นตอนนี้ ประกอบด้วยกิจกรรม 2 กิจกรรม คือ  
1) การก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) การพัฒนาท้องถิ่น  
ซึ่งเป็นถ้อยแถลงที่ระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติอันเป็น “จุดหมาย” ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคตข้างหน้า  
2) การก าหนดภารกิจหลัก หรือพันธกิจ (Mission) ในการพัฒนาท้องถิ่น  
เป็นการก าหนดสิ่งที่ท้องถิ่นจะต้องทา โดยจะเกิดขึ้นหลังจากท่ีทราบว่าท้องถิ่นต้องการอะไร และเป็น

อะไรในอนาคต ดังนั้น พันธกิจ จึงเป็นถ้อยแถลงที่แสดงถึงลักษณะหรือขอบข่ายในการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวกับลักษณะการบริหารและการจัดการบริหารสาธารณะ รวมทั้งแนวคิดเกี่ยวกับ
องค์กรหรือภาพลักษณ์ท่ีต้องการนาเสนอ  
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ขั้นตอนที่ 5 การก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
เป็นการก าหนดขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมที่ควรค่าแก่การด าเนินงานทั้งในด้านเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะก่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน และ
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ และพันธกิจ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ขั้นตอนที่ 6 การก าหนดวัตถุประสงค์การพัฒนาท้องถิ่น  
เป็นการก าหนดผลส าเร็จที่ต้องการ โดยด าเนินการหลังจากที่ทราบภารกิจหลักที่ท้องถิ่นจะต้องท า

แล้ว ซึ่งวัตถุประสงค์จ าแนกได้เป็น 2 ส่วน คือ วัตถุประสงค์โดยรวมของท้องถิ่น และวัตถุประสงค์เฉพาะส่วน
หรือเฉพาะเรื่อง  

ขั้นตอนที่ 7 การก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา  
ขั้นตอนนี้จะสามารถจัดท าได้เมื่อได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ภารกิจหลัก วัตถุประสงค์และยุทธศาสตร์

การพัฒนา โดยอาศัยพ้ืนฐานการวิเคราะห์ SWOT ดังนั้น ขั้นตอนนี้จึงเป็นการแสดงแนวคิดหรือวิธีการที่
ท้องถิ่นจะไปถึงจุดหมายที่ต้องการได้อย่างไร 

ขั้นตอนที่ 8 การก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น  
เป็นการก าหนดปริมาณหรือสิ่งที่ต้องการให้บรรลุในแต่ละแนวทางการพัฒนา โดยมีเงื่อนไขเรื่องเวลา

ที่ต้องการท า ปริมาณที่ต้องการ คุณภาพ สถานที่ ความเป็นไปได้ ซึ่งจะสามารถก าหนดตัวชี้วัดผลส าเร็จเพื่อใช้
ในกระบวนการติดตามและประเมินผลความส าเร็จของแผนได้  

ขั้นตอนที่ 9 การอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นจะนาผลที่ได้จากขั้นตอนที่ 1-8 มาจัดท าร่างแผน
ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นตามเค้าโครงที่ก าหนด แล้วนาเสนอต่อคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น และ
ประชาคม เพ่ือพิจารณาและปรับปรุงก่อนนาเสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น เพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเสนอขอรับอนุมัติจากสภา
ท้องถิ่นตามลาดับ เมื่อสภาท้องถิ่นอนุมัติแล้ว ผู้บริหารท้องถิ่นจึงประกาศใช้แผนต่อไป 
 
1.4. ประโยชน์ของการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 
 เพ่ือที่องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  จะได้มีกรอบในการก าหนดทิศทางและแนวทางการพัฒนา  
ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนพัฒนาสามปี  ให้มุ่งสู่สถานการณ์อันพึงประสงค์ได้ทันกับ
ความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมที่เกิดข้ึน  โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัดให้บังเกิดผลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  ส่งผลให้องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง มีความเจริญก้าวหน้าดังต่อไปนี้ 

1) ท้องถิ่นมีจุดมุ่งหมายและแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจน 
 2) ท้องถิ่นสามารถจัดสรรและบริหารทรัพยากรที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 3)   ผู้บริหารบริหารจัดการได้อย่างเหมาะสม  และสอดคล้องกับความต้องการของชุมชนอย่างมีประสิทธิภาพ 
 4) แนวทางพัฒนาเป็นการประสานความร่วมมือระหว่างองค์กรต่าง ๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน  และมี
ชุมชนมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการพัฒนา   
 5) สามารถก ากับดูแล  ติดตาม  และประเมินผลการพัฒนาได้ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง เป็นการก าหนดทิศทางในการพัฒนา
ระยะ  4  ปี  (พ.ศ.  2560 – 2563)  ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาคม  เพื่อเป็นทิศทางในการพัฒนา  ที่
ท าให้การด ารงชีวิตของประชาชนมีความสุข  มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  แต่สิ่งเหล่านี้จะบรรลุตามเป้าหมายได้ต้อง
อาศัยความร่วมมือร่วมใจจากทุก ๆ ฝ่าย  ในการที่จะน าแผนยุทธศาสตร์ไปปฏิบัติอย่างมีระบบ 
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ส่วนที่  2 
 

สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
แผนที่องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง 
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2.1.  ภาพรวมทั่วไป 
   2.1.1 ประวัติ 

“องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง” เดิมมีฐานะเป็น “สภาต าบล” และได้ยกฐานะเป็นเปน็องค์การ
บริหารส่วนต าบล เมื่อวันที่ 16 ธันวาคม 2539 เนื่องจากรัฐบาลในช่วงนัน้ มีนโยบายที่จะกระจายอ านาจการ
ปกครองไปสูป่ระชาชนให้มากข้ึน จึงไดพ้ิจารณาปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับสภาต าบล ที่มีอยู่เดิมเสียใหม่และได้มีการ
ประกาศ ใช้พระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 โดยให้มีการยกฐานะสภาต าบลที่มี
รายได้ตามเกณฑ์คือรายได้โดยไม่รวมเงินอุดหนุนในปงีบประมาณที่ล่วงมาติดต่อกันสามปี เฉลี่ยไม่ต่ ากว่าปีละหนึ่ง
แสนห้าหมื่นบาท (หรือตามที่กฎหมายก าหนด) ประกาศจัดตั้งเป็น องค์การบริหารส่วนต าบล โดยให้ท าเป็นประกาศ
กระทรวงมหาดไทยและให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
    2.1.2 ภาพรวมทางกายภาพ 
  1) ที่ตั้ง  องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกเฉียงเหนือของอ าเภอ
ราษีไศล เส้นรุ้ง  (ละติจูต 15.35)  เส้นแวง (ลองติจูต 104.16) และอยู่ห่างจากอ าเภอราษีไศล เป็น
ระยะทางประมาณ  1.5  กิโลเมตร ห่างจากจังหวัดศรีสะเกษ ระยะทางประมาณ  40.5  กิโลเมตร 
  2) อาณาเขต 

ทิศเหนือ         ติดกับต าบลดู่  อ าเภอราษีไศล  จังหวัดศรีสะเกษ 
  ทิศตะวันตก    ติดกับต าบลหนองแค   อ าเภอราษีไศล  จังหวัดศรีสะเกษ 
  ทิศตะวันออก  ติดกับต าบลเมืองแคน   อ าเภอราษีไศล  จังหวัดศรีสเกษ 
  ทิศใต้               ติดกับต าบลหนองอ่ึง   อ าเภอราษีไศล  จังหวัดศรีสะเกษ 
  2) เนื้อที่  (แสดงเนื้อที่โดยประมาณ)  องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง มีเนื้อที่ประมาณ 
14,423 ไร่  หรือประมาณ 25.24  ตารางกิโลเมตร 
  3) ลักษณะภูมิประเทศ 
  ลักษณะภูมิประเทศขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคงโดยรวมเป็นที่ราบลุ่มใช้เป็นที่ตั้ง
ชุมชนและพ้ืนที่เกษตรกรรม และพ้ืนที่จะค่อยๆ ลาดลงสู่ทิศใต้และทิศตะวันตก ตลอดระยะทางท่ีล้ าน้ ามูลไหล
ผ่านต าบลเมืองคง สภาพดินร้อยละ 80 เป็นดินมีลักษณะดินร่วนปนทรายที่มีความอุดมสมบูรณ์ 
และมีพ้ืนที่บางส่วนเป็นพ้ืนที่นาทามใช้ในการเกษตรในฤดูแล้ง บางปีมีน้ าท่วมขังพ้ืนที่นาทามใช้เป็นพ้ืนที่
ประมงของประชาชนในพื้นที่ 

4) ลักษณะภูมิอากาศ  
มีอากาศร้อนจัดในฤดูร้อนและค่อนข้างหนาวจัดในฤดูหนาว ส่วนฤดูฝนจะมีฝนตกหนักใน

เดือนกันยายน ลักษณะทางภูมิอากาศแบ่งออกได้ 3 ฤดู (แบบมรสุม) คือ  
               -  ฤดูร้อน ระหว่างเดือน ธันวาคม ถึง เดือนมิถุนายน อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 33 องศาเซลเซียส  
               -  ฤดูฝน ระหว่างเดือน กรกฎาคม ถึงเดือน ตุลาคม อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 29 องศาเซลเซียส  
               -  ฤดูหนาว ระหว่างเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์ อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 22 องศา
เซลเซียส อุณหภูมิต่ าสุด ประมาณ 15 องศาเซลเซียส สูงสดุประมาณ 40 องศาเซลเซียส  
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2.2 สถานภาพทางสังคม 

2.2.1 เขตการปกครอง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  มีหมู่บ้านทั้งหมด  14  หมู่บ้าน  โดยจ านวนหมู่บ้านใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง เต็มพ้ืนทีท่ั้งหมู่บ้านมีจ านวน  9 หมู่บ้าน  และเป็นหมู่บ้านมีพ้ืนที่
บางส่วนที่คาบเก่ียวกับเทศบาลต าบลเมืองคง  จ านวน  5   หมู่บ้าน  ดังนี้ 
 

ตารางแสดงเขตการปกครอง 
หมู่ที ่ ชื่อบ้าน จ านวนครัวเรือน หมายเหตุ 
1 บ้านเมืองคง 43 บางส่วน 
2 บ้านท่าโพธิ ์ 166 บางส่วน 
3 บ้านกลาง 1 บางส่วน 
4 บ้านใหญ ่ 2 บางส่วน 
5 บ้านโนน 85 - 
6 บ้านหลุบโมก 85 - 
7 บ้านบากเรือ 79 - 
8 บ้านร่องอโศก 113 - 
9 บ้านหนองหว้า 93 - 

11 บ้านโนนเวียงค า 143 - 
12 บ้านหนองหัวลิง 117 - 
13 บ้านหนองบาก 96 - 
14 บ้านท่าโพธิ ์ 8 บางส่วน 
15 บ้านร่องอโศก 70 - 

รวม 1,102 - 
 
 2.2.2 ท้องถิ่นอื่นในต าบล  มีเทศบาลต าบลเมืองคง  1  แห่ง 
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              2.2.3  ประชากร  องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  มีประชากรทั้งสิ้น 3,170  คน แยกเป็น 
ชาย 1,583 คน  เป็นหญิง 1,587 มีความหนาแน่นเฉลี่ย  125.60 /ตารางกิโลเมตร 
ตารางแสดงจ านวนประชากร 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้าน 

จ านวน 
ครัวเรือน 

ตามทะเบียน
ราษฎร์ 

จ านวนประชากร  
หมายเหตุ 

ชาย 
(คน) 

หญิง 
(คน) 

รวม 
(คน) 

0 เมืองคง 2 112 116 228  
1 เมืองคง 44 33 32 65  
2 ท่าโพธิ์ 179 42 48 90  
3 กลาง 2 4 0 4  
4 ใหญ ่ 2 2 7 9  
5 โนน 95 120 131 251  
6 หลุบโมก 87 161 173 338  
7 บากเรือ 96 152 138 290  
8 ร่องอโศก 132 202 202 404  
9 หนองหว้า 101 196 183 379  

11 โนนเวียงค า 156 224 247 471  
12 หนองหัวลิง 154 183 180 363  
13 หนองบาก 141 146 148 294  
14 ท่าโพธิ์ 14 16 8 24  
15 ร่องอโศก 79 154 141 295  

รวม 1,284 1,747 1,758 3,50
5 

 

แหล่งอ้างอิง  ฝ่ายทะเบียนอ าเภอราษีไศล ณ เดือนมีนาคม พ.ศ. 2559 
 2.2.4  ประชากรได้รับการสงเคราะห์   

หมู่ที่ 1 2 3 4 5 6 7 8 9 11 12 13 14 15 รวม (คน) 
ผู้พิการ - - - 1 9 13 11 10 12 11 9 3 - 7 86 
ผู้พิการ 
ได้รับเบี้ยยังชีพ  

- - - 1 9 13 11 10 12 11 9 3 - 7 86 

ผู้ป่วยเอดส์   - - - - - - - - - - - - - - - 

ผู้ป่วยเอดส์ที่ได้รับ
เบี้ยยังชีพ  

- - - - - - - - - - - - - - - 

ผู้สูงอาย ุ 1 7 - - 37 58 42 49 52 58 29 38 3 27 401 
ผู้สูงอาย ุ
ได้รับเบี้ยยังชีพ 

1 7 - - 37 58 42 49 52 58 29 38 3 27 401 

หมายเหตุ  ข้อมูล  ณ ธันวาคม 2559  จากนักพัฒนาชุมชน 
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2.2.5 การศึกษา 
 -  โรงเรียนเกศเกล้าวิทยา 

  -  โรงเรียนบ้านบากเรือ 
 -  โรงเรียนมัธยมศึกษา  1 แห่ง  (ตั้งในเขตเทศบาล) 
 -  เทคโนโลยีพาณชิยการราษีไศล 
 -  โรงเรียน / สถาบันชั้นสูง - แห่ง 
 -  ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจ าหมู่บ้าน   14 แห่ง 
 -  ศูนย์ฝึกอาชีพบ้านหลุบโหมก 

2.2.6 แหล่งความรู้ของชุมชน 
- การจัดเวทีชาวบ้าน / ผู้น าชุมชน 
- การฝึกอบรม / การศึกษาดูงาน ซึ่งหน่วยงานของรัฐ/ เอกชน จัดขึ้น 
- การเรียนรู้จากกลุ่มอาชีพ / กลุ่มเครือข่ายอาชีพ 
- หอกระจายข่าวประจ าหมู่บ้าน 
- รายการวิทยุ / โทรทัศน์ 
- เอกสาร / สิ่งพิมพ์ต่างๆ    ที่ทางหน่วยงานของรัฐ / เอกชนส่งให้หมู่บ้าน 
 

2.2.7 ภาษา  มีภาษาพูด  2  ภาษา  คือ  ภาษาไทยอีสาน  และพูดภาษาเยอ ได้ 

1) ภาษาไทยอิสาน  หมู่บ้านที่พูดภาษาไทยอิสาน  มี  5  หมู่บ้าน  ได้แก่  บ้าน 
เมืองคง หมู่ที่ 1, บ้านท่าโพธิ์ หมู่ที่ 2, บ้านร่องอโศก หมู่ที่ 8, บ้านหนองหัวลิง หมู่ที่ 12, และ 
บ้านร่องอโศก หมู่ที่ 15 

2)  ภาษาเยอ หมู่บ้านที่พูดภาษาเยอ มี 6 หมู่บ้าน ได้แก ่บ้านใหญ่ หมู่ที่ 4 ,บ้านโนน หมู่ที่ 
5,  บ้านหลุบโหมก หมู่ที่ 6, บ้านบากเรือ หมู่ที่ 7, บ้านหนองหว้า หมู่ที่ 9 , บ้านหนองบาก หมู่ที่ 
13  

 2.2.8 การนับถือศาสนาและศิลปะ ประเพณีวัฒนธรรม 
1) การนับถือศาสนา 

- ผู้นับถือศาสนาพุทธร้อยละ  99.33  ของจ านวนประชากรทั้งหมด  
  จ านวนวัด ที่พักสงฆ์   2  แห่ง  
- ผู้นับถือศาสนาอิสลาม ร้อยละ   0.03  ของจ านวนประชากรทั้งหมด  
  จ านวนมัสยิด    -  แห่ง  
- ผู้นับถือศาสนาคริสต์ ร้อยละ  0.67  ของจ านวนประชากรจังหวัดทั้งหมด  
  จ านวนโบสถ์คริสต์   1  แห่ง 
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2) ศิลปะ ประเพณีวัฒนธรรม 
องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคงเป็นดินแดนที่มีโบราณสถานบึงคงโคกและวัตถุ

โบราณใบเสมาหลายแห่ง แสดงให้เห็นความเจริญรุ่งเรืองของอารยะธรรมของยุคก่อน ๆ ที่เกิดขึ้นในบริเวณ
แถบนี้คืออารยะธรรมของประชาชนเผ่าเยอ ซึ่งเป็นเผ่าหนึ่งในจังหวัดศรีสะเกษ ที่มีวัฒนธรรมในการพูด 
(ภาษาเยอ) วัฒนธรรมการแต่งกาย (เสื้อสีด าย้อมมะเกลือ) ซึ่งประชาชนเป็นผู้รักความสงบ มีความ
เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และจริงใจกับคนทั่วไป รักอิสระ และเนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชนบท เป็นสังคม
เกษตรกรรมจึงอยู่แบบเครือญาติจะนับถือผู้อาวุโส อาศัยจารีตประเพณีและวัฒนธรรมดั้งเดิม เป็นแนวทางใน
การด าเนินวิถีชีวิต 
 2.2.9 การสาธารณสุข  

- โรงพยาบาลรัฐขนาด 60 เตียง   -  แห่ง  
-  ส านักงานสาธารณสุข   1  แห่ง  
- สถานีอนามัยประจาต าบล/หมู่บ้าน    แห่ง  
- สถานพยาบาลเอกชน    1  แห่ง  
- ร้านขายยาแผนปัจจุบัน    1  แห่ง  
อัตราการมีและใช้ส้วมราดน้ า ร้อยละ 100 %  

 2.2.10 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
  - องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง มีการจัดตั้งศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล

เรือน (อปพร.) จ านวน  68  คน  ซึ่งมีหน้าที่ให้การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
  - รถกู้ภัย       จ านวน   1  คัน 
  - รถน้ า         จ านวน   1  คัน 
  - รถขนขยะ จ านวน   1  คัน 
  - รถยนต์ จ านวน   1   คัน 

2.2.11  ทรัพยากรธรรมชาติ/แหล่งน้ า 
   1) แหล่งน้ าธรรมธรรมชาติ 

   -แม่น้ ามูล  จ านวน    1   สาย 
   -บึงคงโคก  กุดอีเฒ่า กุดป่าเวียงค า, 
                                           หนองและแหล่งน้ าอ่ืนๆ    จ านวน   7   แห่ง 
     2) แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น 
   -  ฝาย             จ านวน      2    แห่ง 
   -  บ่อน้ าตื้น     จ านวน    225   แห่ง 
   -  บ่อโยก         จ านวน    160   แห่ง 
   -  ประปาหมู่บ้าน   จ านวน       5   แห่ง 
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2.3. สถานภาพทางเศรษฐกจิ 
 2.3.1  อาชีพ 
ตารางแสดงด้านอาชีพ 
ที ่ อาชีพ ร้อยละของ

ประชากร 
ลักษณะเพาะปลูก 

1 อาชีพท านา   ร้อยละ  90 ท านา ปลูกข้าวข้าวหอมมะลิ  105   
2 อาชีพท าสวน   ร้อยละ 5 อาชีพท าสวน  คือ การปลูกผัก และโดยส่วนมากจะท าควบคู่

กับการท านา 
3 อาชีพรับจ้าง

ทั่วไป   
ร้อยละ 1 ประชากร ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มวัยรุ่นหนุ่มสาว  วัยผู้ใหญ่ 

จะเดินทางเข้ากรุงเทพฯและต่างจังหวัด  เพ่ือท างานตาม
โรงงาน บริษัท  ห้างร้าน และขับรถรับจ้าง 

4 อาชีพประมง ร้อยละ 1 ประชากร ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  จะท า
อาชีพประมง  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคงมีบางพ้ืนที่
ติดกับแม่น้ ามูล 

5 อาชีพเพาะปลูก
พืชผัก   

ร้อยละ 2 ประชากร ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  จะท า
อาชีพเพาะปลูกพืชผักต่างๆ  เช่น  ปลูกหอมแดง  ปลูก
กระเทียม  ปลูกพริก และปลูกพืชผักสวนครัวต่างๆ 

6 อาชีพค้าขาย   ร้อยละ 1 ประกอบอาชีพค้าขาย  การปศุสัตว์  การเลี้ยงสัตว์  เช่น การ
เลี้ยงโค  การเลี้ยงกระบือ  การเลี้ยงเป็ด  การเลี้ยงไก่  การ
เลี้ยงสุกร   

กราฟแสดงด้านอาชีพ 

ค้าขาย, 1ท าสวน, 1 รับจ้างทัว่ไป, 1

ประมง, 1

ปลุกผัก, 2

ท านา, 90
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 2.3.2 หน่วยธุรกิจในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง 
  -  ธนาคาร    -    แห่ง 
  -  โรงแรม (รีสอร์ท)  3  แห่ง 
  -  ปั้มน้ ามันขนาดใหญ่     2   แห่ง,   

-  ปั้มน้ ามันขนาดเล็ก    2   แห่ง 
 -  ปั๊มแก๊ส   1   แห่ง 
 -  ร้านซูปเปอร์มาเก็ต  1 แห่ง 

  -  โรงสีใหญ่     3 แห่ง  
-  โรงสีเล็ก     5   แห่ง 

  -  อู่ซ่อม                    14     แห่ง 
  -  ร้านค้าทั่วไป     32    แห่ง 
  -  ร้านค้าวัสดุก่อสร้าง     6    แห่ง 
  -  ร้านอาหาร     9    แห่ง 
  -  ร้านจ าหน่ายรถยนต์  3 แห่ง 

-  จักรยานยนต์    4    แห่ง 
  -  โรงงาน      6   แห่ง 
  -  บ้านเช่า      4   แห่ง 
  -  หมู่บ้านจัดสรร   2 แห่ง 
  -  บริษัทไทยประกันชีวิต    1   แห่ง 
 

2.3. 3 การขยายตัวของภาคธุรกิจ ชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง 
  องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง เป็นพื้นที่นอกเขตเทศบาลต าบลเมืองคง เป็นพื้นที่ที่ตั้ง
ของตวัอ าเภอราษีไศล มีการขยายตัวของชุมชนเมืองรอบๆ ตัวอ าเภอ การขยายตัวของชุมชนหรือเมืองนั้น ท า
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติต่าง ๆ อย่างรวดเร็ว เนื่องจากการขยายตัวของ เมือง
อย่างรวดเร็วจะท าให้เกิดปัญหาจากการขาดการวางแผนในการวางผังเมืองไว้ล่วงหน้า ท าให้เกิดปัญหาขึ้นอีก
ทั้งการขยายตัว ของเมือง ซ่ึงจะเกิดการขยายตัวของ บริษัท ห้างร้าน ร้านค้า บ้านจัดสรร ฯลฯ เกิดข้ึนด้วย 
และพ้ืนที่เหล่านั้น ถ้าขาดการควบคุมท่ีดีก็จะส่งผลต่าง ๆ ต่อสิ่งแวดล้อม  ชุมชน ปัญหาการจัดระบบผังชุมชน 
ต่างๆ มากมาย 
   2.4. การบริการพื้นฐาน 
 2.4.1 การคมนาคม 

การบริการมีรถโดยสารประจ าทางวิ่งจากอ าเภอราษีไศล ในหมู่ที่ 1,2,3,4,5,6,7,8 ,9,10, 
11,12,13,14,15 ไปจังหวดัศรีสะเกษ  การคมนาคมระหว่างต าบล ใช้เส้นทางที่ส าคัญ คือ 
ตารางแสดงการคมนาคม 

ที ่ เส้นทาง การใช้สัญจร 
1 ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 

2083 
จากต าบลเมืองคง ผ่านต าบลเมืองแคน ไปต าบลดู่  

2 ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข จากต าบลเมืองคงไปต าบลหนองแค 



2086 
3 ทางหลวงแผ่นดิน หมายเลข 

2168 
จากต าบลเมืองคงไปต าบลเมืองแคน 

4 ถนน รพช.ศก.11068 จากแยกทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2083 ในหมู่ที่ 13 ไปต าบล
จิกสังข์ทอง 
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2.4.2 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ด้านถนน) 
ท่ี 
 

ประเภท
ถนน 

ม.1  ม.2 ม.3 ม.4 ม.5 ม.6 ม.7 ม.8 ม.9  ม.11  ม.12  ม.13  ม.14  ม.15  

จ านวน  
(สาย)  

ระยะ  
ทาง  
(ม.)  

จ านวน  
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน  
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน  
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน  
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน  
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน 
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 
 

จ านวน 
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน 
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน 
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน 
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน 
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน 
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน 
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

1 ถนนใน
ความ
รับผิดชอบ
กรมทาง
หลวง 

                            

 -
ถนนลาดยาง  

- - 1 1400 - - - - 1 2000 - - 1 1800 1 2000 - - 1 3000 1 1000 - - - - - - 

 -ถนน
คอนกรีต 

                            

 -ถนนลูกรัง                             
2 ถนนใน

ความ
รับผิดชอบ
ท้องถ่ิน 

                            

 -ถนน
คอนกรีต 

2 354 2 969 - - 1 200 3 513 2 1316 3 2693 5 2753 4 1232 4 1932 4 1932 1 218 3 2600 3 640 

 -ถนนหิน
คลุก 

- - - - 1 620 - - 2 940 3 1646 - - - - 6 3493 1 2715 1 120 - - - - 1 3000 

 -ถนนลูกรัง 1 255 - - - - - - 2 690 1 2666 1 1847 - - - - 2 616 1 616 1 1900 1 2980 - - 
 -ถนนดิน 2 777 - - 2 381 1 562 2 430 4 2910 1 290 - - 1 865 1 262 1 262 1 450 - - - - 
3 ถนนใน

ความ
รับผิดชอบ 
ทางหลวง
ชนบท 

                            

 -
ถนนลาดยาง 

1 500 - - - - - - - - 1 1000 1 3000 - - - - - - - - 1 4000 - - - - 

 -ถนน
คอนกรีต 

                            

 -ถนนลูกรัง                             
4 ถนนใน

ความ
รับผิดชอบ 
ของ นปค. 
53 

                            

 -
ถนนลาดยาง 

    1 1500           1 3000           

                              
ที่มา : ข้อมูลจากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้าน เขต อบต.เมืองคง ณ เดือนธันวาคม  2558 
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2.4.3 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ด้านไฟฟ้า) 
การไฟฟ้า  ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  มีไฟฟ้าเข้าถึงทุกหมู่บ้านและทุกครัวเรือนและตามถนนหนทาง  หมู่บ้านมีไฟฟ้าสาธารณะให้แสงสว่างทุกหมู่บ้าน 
                    - จ านวนหมู่บ้านที่มีไฟฟ้าใช้    14  หมู่บ้าน  
                    - จ านวนครัวเรือนที่มีไฟฟ้าใช้ประมาณ   1,102  ครัวเรือน  
                    - คิดเป็นร้อยละของผู้ที่มีไฟฟ้าใช้ในครัวเรือ  100        เปอร์เซน์ต ์
                    - จ านวนครัวเรือนที่ไม่มีไฟฟ้าใช้ประมาณ   -  ครัวเรือน  
ตารางแสดงด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ด้านไฟฟ้า) 
ที ่
 

ประเภท
ไฟฟ้า 

ม.1  ม.2 ม.3 ม.4 ม.5 ม.6 ม.7 ม.8 ม.9  ม.11  ม.12  ม.13  ม.14  ม.15  
จ านวน  
(สาย)  

จ านวน  
(จุด) 

จ านวน  
(สาย) 

จ านวน  
(จุด) 

จ านวน  
(สาย) 

จ านวน  
(จุด) 

จ านวน  
(สาย) 

จ านวน  
(จุด) 

จ านวน  
(สาย) 

จ านวน  
(จุด) 

จ านวน  
(สาย) 

จ านวน  
(จุด) 

จ านวน 
(สาย) 

จ านวน  
(จุด) 

จ านวน 
(สาย) 

จ านวน  
(จุด) 

จ านวน 
(สาย) 

จ านวน  
(จุด) 

จ านวน 
(สาย) 

จ านวน  
(จุด) 

จ านวน 
(สาย) 

จ านวน  
(จุด) 

จ านวน 
(สาย) 

จ านวน  
(จุด) 

จ านวน 
(สาย) 

จ านวน  
(จุด) 

จ านวน 
(สาย) 

จ านวน  
(จุด) 

1 ถนนในหมู่บ้าน
ที่ไม่มีไฟฟ้า
สาธารณะ  

- - - - - - 1 1 4 16 2 8 1 5 1 4 1 5 3 15 2 12 1 5   1 5 

2 ครัวเรือนที่ไม่มี
ไฟฟ้าใช้ 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

3 จ านวนไฟฟา้
ส่องสว่างใน
หมู่บ้าน 

- - - - - - - - 5 38 4 19 3 19 5 40 5 19 5 49 6 35  19 - - 3 14 

ที่มา : ข้อมูลจากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้าน เขต อบต.เมืองคง ณ เดือนธันวาคม  2558 
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2.4.4 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ด้านการระบายน้ า) 
ในต าบลเมืองคงตั้งอยู่ริมแม่น้ ามูล เมื่อเกิดฝนตกหนักบางแห่งระบายน้ าไม่ทัน ท าให้เกิดน้ าท่วมขัง เนื่องจากสภาพของหมู่บ้านเริ่มหนาแน่น และขาดการดูแลท าความสะอาดขุดลอกระบายน้ า จึงท าให้การระบายน้ าในบริเวณ
พื้นที่หมู่บ้านระบายน้ านั้นอาจเกดิปัญหาขึ้นได ้
ตารางแสดงด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ด้านการระบายน้ า) 
ที ่
 

ประเภทราง
ระบายน้ า 

ม.1  ม.2 ม.3 ม.4 ม.5 ม.6 ม.7 ม.8 ม.9  ม.11  ม.12  ม.13  ม.14  ม.15  
จ านวน  
(สาย)  

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน  
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน  
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน  
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน  
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน  
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน 
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน 
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน 
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน 
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน 
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน 
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน 
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

จ านวน 
(สาย) 

ระยะ  
ทาง  
(ม.) 

1 ถนนท่ีมีราง/ร่อง
ระบายน้ า 
 2 ด้านถนน  

1 200 1 200 - - - - - - 1 200 - - 3 400 - - - - 2 250 - - - - 1 150 

2 ถนนท่ีมีราง/ร่อง
ระบายน้ า 
ด้านเดียว  

- - 1 100 - - - - 1 150 1 200 1 240 1 200 - - 1 300 1 400 1 200 - - 3 400 

3 ถนนท่ีไม่มีราง/
ร่องระบายน้ า 

- - 1 100 - - - - 2 300 - - 1 250 - - 1 400 4 600 1 250 - - - - - - 

ที่มา : ข้อมูลจากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้าน เขต อบต.เมืองคง ณ เดือนธันวาคม  2558 
 
2.4.5 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ด้านน้ าท่วม/น้ าขัง) 
ในต าบลเมืองคงตั้งอยู่ริมแม่น้ ามูล เมื่อถึงฤดูน้ าหลากเกดิฝนตกหนักบางแห่งระบายน้ าไม่ทัน ท าให้เกิดน้ าท่วมขัง เนื่องจากสภาพของหมู่บ้านเริม่หนาแน่นและอยู่ใกล้แหล่งน้ า จึงท าให้เกิดน้ าท่วมขัง พ้ืนท่ีหมู่บ้านอาจเกดิปัญหา
ขึ้นได ้

ตารางแสดงด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน (ด้านน้ าท่วม/น้ าขัง) 
ที ่ รายการ ม.1 ม.2 ม.3 ม.4 ม.5 ม.6 ม.7 ม.8 ม.9 ม.11 ม.12 ม.13 ม.1 4 ม.15 
1 บริเวณน้ าท่วมถึง - - - - 3 แห่ง - - - - 3 แห่ง - - - 3  แห่ง 
2 บริเวณน้ าขัง 1  แห่ง - - - 3  แห่ง - - - - 3 แห่ง 5 แห่ง 1 แห่ง -  
3 ระยะเวลาที่น้ าท่วม/น้ าขังนานที่สุด  1 วัน - - - 4-5 วัน - - - - 4-5 วัน 4-5 วัน 1   วัน - 4-5 วัน 
4 ระยะเวลาเฉลี่ยที่น้ าท่วมขังนานที่สุด ส.ค.-ก.ย. - - - ส.ค.-ต.ค. - - - - - ส.ค.-ก.ย. ส.ค.-ต.ค. - ส.ค.-ต.ค. 

 ที่มา : ข้อมูลจากการส ารวจข้อมลูพื้นฐานของหมู่บ้าน เขต อบต.เมอืงคง ณ เดือนธันวาคม  2558 
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2.4.6 ระบบน้ าประปา 
ครัวเรือนส่วนใหญ่ในองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง ใช้น้ าประปาบริหารจัดการโดยองค์การบริหารส่วน

ต าบล ใช้ประปาบริหารจัดการโดยหมู่บ้านเอง  และมีหมู่บ้านยังใช้น้ าบาดาลอยู่ ดังนี้ 
ตารางแสดงการการใช้/ไม่ใช้ระบบน้ าประปา 

 
หมู่ที ่

 
ชื่อบ้าน 

จ านวนครัวเรือนที่ใช้
น้ าประปา 

บริหารจัดการ 
โดย การโอนให้

เทศบาล 
(ครัวเรือน) 

จ านวนครัวเรือนที่ใช้
น้ าประปา 

บริหารจัดการ 
โดยหมู่บ้านเอง 

(ครัวเรือน) 

จ านวนครัวเรือนที่
ใช้ 

น้ าบาดาล 
(ครัวเรือน) 

 
จ านวน

ครัวเรือน 

1 บ้านเมืองคง  33 - 10 43 
2 บ้านท่าโพธิ ์ 55 - 111 166 
3 บ้านกลาง  - - 1 1 
4 บ้านใหญ ่ - - 2 2 
5 บ้านโนน 9 - 76 85 
6 บ้านหลุบโมก - 65 21 86 
7 บ้านบากเรือ - - 79 79 
8 บ้านร่องอโศก  - 71 42 113 
9 บ้านหนองหว้า - 34 59 93 

11 บ้านโนนเวียงค า - 83 60 143 
12 บ้านหนองหัวลิง 110 - 7 117 
13 บ้านหนองบาก - - 96 96 
14 บ้านท่าโพธิ ์ 1 - 7 8 
15 บ้านร่องอโศก - 49 21 70 

รวม 208 302 592 1,102 
        ที่มา : ข้อมูลจากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้าน เขต อบต.เมืองคง ณ เดือน ธันวาคม  2558 
กราฟแสดงการใช้น้ าประปา 
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2.4.7  ระบบการจัดเก็บขยะ 

ครัวเรือนบางหมู่บ้านในองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง เป็นหมู่บ้านใกล้เขตเทศบาลเป็นหมู่บ้านที่มี
ความหนาแน่น ใช้บริการการจัดเก็บขยะของหน่วยงานองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง 
 และมีหมู่บ้านที่ยังไม่ได้ใช้บริการจัดเก็บขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง ดังนี้ 

ตารางแสดงด้านการจัดการระบบขยะ 
 
 
หมู่ที ่

 
 

ชื่อบ้าน 

มีถังท้ิงขยะได้มาตรฐาน  
และใช้บริการการ 

จัดเก็บขยะของ อปท.   
 (ครัวเรือน) 

มีถังท้ิงขยะ  
แต่ยังไม่ใช้บริการการ
จัดเก็บขยะของ อปท. 

 (ครัวเรือน) 

ไม่มีถังทิ้ง
ขยะ  

(ครัวเรือน) 
 

 
จ านวน

ครัวเรือน 

1 บ้านเมืองคง  11 2 30 43 
2 บ้านท่าโพธิ ์ 25 1 140 166 
3 บ้านกลาง  - - 1 1 
4 บ้านใหญ ่ - 2 - 2 
5 บ้านโนน 23 - 62 85 
6 บ้านหลุบโมก - 70 16 86 
7 บ้านบากเรือ - 79 - 79 
8 บ้านร่องอโศก  39 1 73 113 
9 บ้านหนองหว้า - 83 10 93 
11 บ้านโนนเวียงค า 47 95 1 143 
12 บ้านหนองหัวลิง 46 44 27 117 
13 บ้านหนองบาก 1 49 46 96 
14 บ้านท่าโพธิ ์ 5 3 - 8 
15 บ้านร่องอโศก 19 49 2 70 

รวม 216 478 408 1,102  
      ที่มา : ข้อมูลจากการส ารวจข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้าน เขต อบต.เมืองคง ณ เดือนธันวาคม  2558 
กราฟแสดงด้านการจัดการระบบขยะ 
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2.5.  ข้อมูลเกี่ยวกับศักยภาพขององค์กรปกครองท้องถิ่น   
        2.5.1 โครงสร้างการบริหาร  
           องค์การบริหารส่วนเมืองคง ได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบล ตามส่วนราชการดังต่อไปนี้  

ส านักงานปลัด  
-งานบริหารทั่วไป  
-งานนโยบายและแผน  
-งานกฎหมายและคดี  
-งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
-งานสวัสดิการสังคม  
-งานส่งเสริมการเกษตร  
-งานอนามัยสิ่งแวดล้อม  

ส่วนการคลัง  
-งานการเงิน  
-งานบัญชี  
-งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  
-งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  

กองโยธา  
-งานก่อสร้าง  
-งานออกแบบและควบคุมอาคาร  
-งานผังเมือง  
-งานประสานสาธารณูปโภค  

ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
-งานบริหารการศึกษา  
-งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
-งานกิจการโรงเรียน  

องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง ได้ก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้สอดคล้องกับภารกิจ ใน
ระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการที่รองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ใน
งาน แต่ในระยะต่อไป เมื่อมีการด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจ
นั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะพิจารณาตั้งเป็นส่วนราชการขึ้นใหม่ต่อไป  
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            2.5.2  การก าหนดต าแหน่ง  

องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคงได้ก าหนดต าแหน่งพนักงานส่วนต าบลไว้ในกรอบอัตรา 
ก าลัง 3 ปี ดังนี้  

-นักบริหารงาน  อบต. 8     1 อัตรา  
ส านักงานปลัด  

-นักบริหารงานทั่วไป 6       1  อัตรา  
-นิติกร ช านาญการ    1 อัตรา  
-นักจัดการงานทั่วไปปฏิบัติการ   1 อัตรา    
-นักวิเคราะห์นโยบายและแผนปฏิบัติการ  1 อัตรา    
-นักพัฒนาชุมชน ปฏิบัติการ   1 อัตรา    
-เจ้าพนักงานธุรการ 2-4/5     1 อัตรา  

 
กองการคลัง  

-นักบริหารงานคลัง 8     1 อัตรา  
-นักวิชาการพัสดุ  ปฏิบัติการ   1 อัตรา 
-นักวิชาการเงินและบัญชี  ปฏิบัติการ   1 อัตรา   
-เจ้าพนกังานการเงินและบัญชี ปฏิบัติงาน  1   อัตรา  

 
กองโยธา  

-นักบริหารงานช่าง 7     ว่าง  
-นายช่างโยธา ปฏิบัติงาน    1 อัตรา  

ส่วนการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
  -ผู้อ านวยการกองการศึกษา   1 อัตรา  

-นักวิชาการศึกษา  ช านาญการ   1  อัตรา  
 
      2.5.3.  วุฒิการศึกษา 
ตารางแสดงระบบวุฒิการศึกษา 

ประเภท 

การศึกษา 

รวม ประถมศึกษา มัธยม/อาชีวะ ปริญญาตรี 
สูงกว่า 

ปริญญาตรี 
ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 

พนักงานส่วนต าบล - - 0 0 4 4 3 4 15 
ข้าราชการครู - - - -  3 1 - 4 
พนักงานจ้างตามภารกิจ - - 2 5 - -   7 
พนักงานจ้างทั่วไป 1 - 8 1     10 

รวม 1 - 10 6 4 7 4 4 36 
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2.6. ด้านงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลเปรียบเทียบรายได้แต่ละปี 
2.6.1 งบประมาณด้านรายรับจริงขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง 
 

รายการ รายได้ 
รับจริง 

ปี 2555 
รับจริง 

ปี 2556 
รับจริง 

ปี 2557 
รับจริง 

ปี 2558 
รับจริง 

ปี 
2559 

ปี 
2560 

-รายได้
จัดเก็บ 

1,000,887.44 1,021,202.85 944,255.26 936,627.34 - - 

-หมวดภาษี
จัดสรร 

8,809,923.45 13,936,407.44 12,9367,208.47 14,443,313.25 - - 

-หมวดเงิน 
อุหนุนทั่วไป 

3,284,919.00 5,554,707.00 5,186,714.00 5,281,703 - - 

-เงินอุดหนุน
เฉพาะกิจมี
วัตถุประสงค์ 

5,125,404.00 4,074,950.00 4,543,111.00 6,499,564 - - 

รวม 18,211,133.89 24,587,267.29 23,041,288.67 27,161,207.95 -  

 
2.6.2 งบประมาณด้านรายจ่ายตามงบรายจ่ายจริงขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง 
 

รายการ รายได้ 
รายจ่ายจริง 
ปี 2555 

รายจ่ายจริง 
ปี 2556 

รายจ่ายจริง 
ปี 2557 

รายจ่ายจริง 
ปี 2558 

รายจ่ายจริง 
ปี 2559 

ปี 
256

0 
งบกลาง 3,704,481 331,957 286,955.22 577,320.49 - - 

-งบบุคลากร 7,226,680 8,424,185 9,243,403.00 9,769,497 - - 
-งบด าเนินการ 4,623,274 4,566,332.85 5,304,321.67 3,836,252.30 - - 
-งบลงทุน 2,116,980 2,193,597.18 727,812.72 460,629.09 - - 

-งบเงินอุดหนุน 160,000 236,769 220,650.47 394,833.73 - - 

-งบรายจ่ายอ่ืน 10,000 10ม000 0 10,000 - - 

รวม 17,841,415.8
9 

15,762,841.0
3 

15,783,143.0
8 

15,048,532.6
1 

- - 
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2.6.3 ประมาณการรายจ่ายตามงบรายจ่ายจริงขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง 
 

 
ด้าน 

ประมาณการ 
 

ปี 2555 
 

ปี 2556 
 

ปี  2557 
 

ปี  2558 
 

ปี 2559 
 

ปี 2560 
ด้านบริหารทั่วไป       
    แผนงานบริหารทั่วไป  7,882,780 

7,623,161 
9,045,300 11,477,64

0 
667,000 

- 

    แผนงานการรักษาความสงบภายใน 295,000 
368,000 

288,000 316,000 20,156,80
0 

- 

ด้านบริการชุมชนและสังคม       
     แผนงานการศึกษา 2,210,860 1,684,610 4,101,240 4,794,690 4,075,180 - 
     แผนงานสาธารณสุข 238,000 370,112 1,093,700 344,000 225,000 - 
     แผนงานสังคมสงเคราะห์  150,000 150,000 130,000 270,000 90,000 - 
     แผนงานเคหะและชุมชน 3,280,360 5,735,660 5,157,620 4,582,730 3,272,460 - 
     แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 265,000 675,000 430,000 618,000 310,000 - 
     แผนงานการศาสนาวัฒนธรรมและ 
     นันทนาการ 

927,000 
824,000 

824,000 778,000 558,000 
- 

ด้านการเศรษฐกิจ       
     แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา - - - -  - 
     แผนงานการเกษตร 202,000 190,000 210,000 305,000 180,000 - 
     แผนงานพาณิชย ์ 70,000 430,000 486,400 402,000  - 
ด้านการด าเนินงานอ่ืน       
     แผนงานงบกลาง 1,078,000 3,829,992 1,740,400 922,000 667,000 - 

รวม 16,599,00
0 

21,880,53
5 

23,506,66
0 

24,810,06
0 

20,156,80
0 

- 

 

 
2.7.  สรุปผลการพัฒนาท้องถิ่นในระยะที่ผ่านมา 
   ผลการพัฒนาในระยะที่ผ่านมาขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  ได้มีการพัฒนาที่ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนหลายด้าน เช่น  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  ด้านขนบธรรมเนียมประเพณี  ด้านเศรษฐกิจ  ด้าน
สังคม และด้านสิ่งแวดล้อม  ภายในกรอบของหน่วยงานต่างๆ  ที่รับผิดชอบ  สามารถแก้ปัญหาความต้องการของ
ประชาชนได้ในระยะหนึ่ง  ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากสภาวะเศรษฐกิจที่ตกต่ า  และถูกจ ากัดโดยงบประมาณ  จึงไม่
สามารถด าเนินการได้เต็มที่  ประชาชนในเขตพ้ืนที่ยังรอรับการแก้ไขอีกเป็นจ านวนมาก สามารถสรุปผลการ
ด าเนินงานได้ดังนี้ 

2.7.1 การด าเนินงานด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
 ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนหินคลุก รางระบายน้ า ขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร ขยายเขต

ไฟฟ้าในครัวเรือน ด าเนินการติดตั้งซ่อมแซมและขยายเขตระบบไฟฟ้าสาธารณะหมู่บ้าน  การก่อสร้างอาคาร
อเนกประสงค์   
 

2.7.2 การด าเนนิงานด้านสงัคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 -  สนับสนุนสวัสดิการสงเคราะห์เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุและผู้พิการ 
 -  จัดการแข่งขันกีฬาต้านยาเสพติด 



 - สนับสนุนอุปกรณ์กีฬาหมู่บ้าน 
 - การป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย 
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 -  การเผยแพร่ข่าวสารผ่านระบบเสียงตามสายหอกระจายข่าว 
 - การส่งเสริมกิจกรรมของศูนย์พัฒนาครอบครัวในชุมชน 
 - การส ารวจครัวเรือนที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์อุทกภัย 
 - ส่งเสริมให้มีการจัดตั้งประชาคมหมู่บ้าน ประชาคมต าบล เพ่ือให้ประชาชนมี ส่วนร่วมในการ 

                พัฒนาท้องถิ่นของตนเอง  
 - ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน จัดตั้งสภาวัฒนธรรม 
 - ส่งเสริมกิจกรรมกีฬาภายในต าบล  
 - ช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย  
 - จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์เพ่ือสนับสนุนการช่วยเหลือประชาชน  
 - จัดสวัสดิการสงเคราะห์ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์  
 - สนับสนุน อปพร.เพ่ือกิจกรรมการดูแลรักษาความปลอดภัย  
- ฉีดวัคซีนพิษสุนัขบ้า 
 - สนับสนุนกลุ่ม อสม.ประจ าหมู่บ้าน 
 - อุดหนุนงบประมาณเพ่ือด าเนินกิจกรรมด้านสาธารณสุขให้กับศูนย์สุขภาพชุมชนต าบล 
2.7.3 การด าเนนิงานด้านพฒันาเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
 ส่งเสริมการจัดตั้งกลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน และกลุ่มผู้สนใจ รวมทั้งสนับสนุนการฝึกอบรมกลุ่มสตรีให้มี

อาชีพ สร้างรายได้ให้กับกลุ่มเพ่ือให้กลุ่มมีความเข้มแข็งและมีรายได้เพ่ิมมากข้ึน สนับสนุนวัสดุอุปกรณ์ในการ
ประกอบอาชีพ  

2.7.4 การด าเนนิงานด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่น 
- การสนับสนุนอาหารกลางวัน และอาหารเสริม(นม) แก่เด็กนักเรียน 
- การจัดงานบุญประเพณีหมู่บ้าน 
- การจัดงานวันเด็กแห่งชาติ 
- การจัดงานบวงสรวงพระยากตะศิลาร าลึก 
- การจัดนิทรรศการประเพณีบุญแข่งเรือยาวอ าเภอราษีไศล 
- การร่วมจัดประเพณีบุญบั้งไฟ 

2.7.5 นโยบายด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
จัดซื้อรถบรรทุกขยะใช้ในการจัดเก็บขยะในชุมชน กิจกรรมปลูกต้นไม้ในสถานที่สาธารณะ และปลูกต้นไม้

ในชุมชน ส่งเสริมให้มีการใช้ปุ๋ยอินทรีย์ และปุ๋ยหมักในการปรับปรุงบ ารุงดินและฟ้ืนฟูสภาพดินที่เสื่อมโทรม 
ด าเนินกิจกรรมตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

2.7.6 การด าเนนิงานด้านการเมือง การบริหารจัดการที่ดี  
ให้ความรู้ด้านการเมืองการปกครองท้องถิ่นแก่ประชาชน รณรงค์ให้มีการเลือกตั้งอย่างบริสุทธิ์ยุติธรรม ไม่

ซื้อสิทธิ์ขายเสียง สนับสนุนให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลได้รับความรู้ในเรื่องต่างๆ ในงานที่เกี่ยวข้อง 
ส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ พัฒนาขีดความสามารถด้านการปฏิบัติงาน พัฒนาบุคลากรทั้งพนักงาน
ส่วนต าบล ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบล โดยเข้ารับการ ฝึกอบรมตามโครงการและหลักสูตรของ
ส่วนราชการหน่วยงาน เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ คุณธรรมและจริยธรรม ประชุมคณะผู้บริหาร และพนักงานต าบลอย่าง



ต่อเนื่อง ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน จัดประชุมประชาคม หมู่บ้าน/ต าบล จัดหาอุปกรณ์เครื่องมือ
เครื่องใช้ในการให้บริการประชาชน อย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ ให้บริการจัดเก็บภาษีนอกสถานที่ 
ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของหน่วยงานต่างๆและของ องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง ตาม พระราชบัญญัติ
ข้อมูลข่าวสาร พ.ศ. 2540 จัดท าข้อมูลของหน่วยงานต่างๆในต าบลเพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการก าหนดทิศ
ทางการพัฒนาต าบล จัดให้มีการประชาสัมพันธ์อย่างทั่วถึงและเสมอภาค 
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การเปรียบเทียบโครงการในแผนพัฒนาสามปี (2558-2560) ปี 2558 กับโครงการที่อยู่ใน 

ข้อบัญญัติเรื่อง งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ 2558  โดยคิดเป็นร้อยละของโครงการทั้งหมด 
 

ที ่ ยุทธศาสตร์ 

จ านวนโครงการ 
 

ร้อยละ 
จ านวน

โครงการใน
แผนสามปี 

จ านวนโครงการ 
ในข้อบัญญัติ  
ปีงบฯ 2558 

1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 43 26 60.46 

2 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
   80 52 65 

3 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 14 3 21.42 

4 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี   
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

18 27 
150 

5 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

14 8 
57.14 

6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี 
24 12 50 

 
รวม 193 128 66.32 

 
การวิเคราะห์ศักยภาพการน าแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2558-2560) ไปสู่การปฏิบัติ 
             องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง ประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2558–2560) แล้ว และใน
ปี พ.ศ. 2558 ประกาศใช้เมือวันที่ 25 มิถุนายน 2557 โครงการที่วางแผนปี  2558  ไว้  193  โครงการวงเงิน
งบประมาณ  46,500,800  บาท  การน าแผนงาน/โครงการไปสู่การปฏิบัติพิจารณาจากจ านวนโครงการที่ได้รับ
อนุมัติให้ด าเนินการ ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  พ.ศ. 2558  ประกาศใช้เมือวันที่  
22 กันยายน 2557 มี โครงการ  โครงการที่ได้รับอนุมัติให้ด าเนินการ  128 โครงการ วงเงินงบประมาณ  
24,810,060  บาท  
  เมื่อเปรียบเทียบในส่วนของจ านวนโครงการที่วางแผนพัฒนาฯไว้กับโครงการที่ได้รับอนุมัติให้ด าเนินการ
ในภาพรวมได้ร้อยละ  66.32 ของโครงการทั้งหมดและส าหรับในส่วนงบประมาณท่ีได้รับอนุมัตให้ด าเนินการ เมื่อ
เปรียบเทียบกับงบประมาณตามแผนพัฒนาฯที่คาดการณ์ไว้คิดเป็นร้อยละ 53.35 
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   ตารางแสดง การเปรียบเทียบงบประมาณในแผนพัฒนาสามปี (2558-2560) ปี 2558 กับงบประมาณที่
อยู่ใน 

ข้อบัญญัติ เรื่อง งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ 2558  โดยคิดเป็นร้อยละของโครงการทั้งหมด 

ที ่ ยุทธศาสตร์ 

จ านวนงบประมาณ (บาท) 

 
ร้อยละ 

จ านวน
งบประมาณใน

แผนสามปี 

จ านวน
งบประมาณ ใน

ข้อบัญญัติ  
ปีงบฯ 2558 

1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 27,783,000 2,140,000 7.70 

2 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
   

9,547,000 
2,725,180 28.54 

3 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการ
ท่องเที่ยว 

1,860,000 
265,000 14.24 

4 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี   
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1,930,000 417,000 
21.60 

5 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

2,850,000 755,400 
26.50 

6 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี 
2,500,000 632,000 25.28 

 รวมในแผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ.2558-2560) ใน 
ปีงบประมาณ  2558   และงบประมาณใน
ข้อบัญญัติ เรื่องงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
งบประมาณ 2558 

46,500,800   24,810,060   53.35 

 
                         จ านวนโครงการในแผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ.2558-2560) ใน ปีงบประมาณ  2558  ส่วนใหญ่
ปรากฏอยู่ในยุทธศาสตร์แต่ละยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศาสตร์ ที่ 1 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน    
                                โครงการที่อยู่ในแผนสามปี มี จ านวน  43 โครงการ โครงการที่อยู่ในข้อบัญญัติ
งบประมาณ ประจ าปี 2558 มี จ านวน 26 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 60.40  
                                งบประมาณที่อยู่ในแผนสามปีตั้งไว้ จ านวน   27,738,000บาท งบประมาณอยู่ใน
ข้อบัญญัติงบประมาณ ประจ าปี 2558 มี จ านวน  2,140,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 7.70 
 
 



ยุทธศาสตร์ ที่ 2 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศึกษาและการส่งเสริมคุณภาพชีวิต  
                                โครงการที่อยู่ในแผนสามปี มี จ านวน 80โครงการ โครงการที่อยู่ในข้อบัญญัติ
งบประมาณ ประจ าปี 2558 มี จ านวน 52โครงการ คิดเป็นร้อยละ 65 
                                งบประมาณที่อยู่ในแผนสามปีตั้งไว้ จ านวน   9,547,000บาท งบประมาณอยู่ใน
ข้อบัญญัติงบประมาณ ประจ าปี 2558 มี จ านวน  2,725,180 บาท คิดเป็นร้อยละ 28.54 
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ยุทธศาสตร์ ที่ 3  ยุทธศาสตร์ด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว   
                                โครงการที่อยู่ในแผนสามปี มี จ านวน  14  โครงการ โครงการที่อยู่ในข้อบัญญัติ
งบประมาณ ประจ าปี 2558 มี จ านวน 3  โครงการ คิดเป็นร้อยละ 21.42   
                               งบประมาณที่อยู่ในแผนสามปีตั้งไว้ จ านวน   1,860,000บาท งบประมาณอยู่ใน
ข้อบัญญัติงบประมาณ ประจ าปี 2558 มี จ านวน  265,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 14.24 
 
ยุทธศาสตร์ ที่ 4 ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น     
                                 โครงการที่อยู่ในแผนสามปี มี จ านวน  18 โครงการ โครงการที่อยู่ในข้อบัญญัติ
งบประมาณ ประจ าปี 2558 มี จ านวน 27 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 150 
                                งบประมาณที่อยู่ในแผนสามปีตั้งไว้ จ านวน   1,930,000บาท งบประมาณอยู่ใน
ข้อบัญญัติงบประมาณ ประจ าปี 2558 มี จ านวน  417,000 บาท คดิเป็นร้อยละ 21.60 
 
ยุทธศาสตร์ ที่ 5 ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
                                โครงการที่อยู่ในแผนสามปี มี จ านวน  14  โครงการ โครงการที่อยู่ในข้อบัญญัติ
งบประมาณ ประจ าปี 2558 มี จ านวน  8 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 57.14  
                                งบประมาณที่อยู่ในแผนสามปีตั้งไว้ จ านวน   2,850,000บาท งบประมาณอยู่ใน
ข้อบัญญัติงบประมาณ ประจ าปี 2558 มี จ านวน  755,400 บาท คิดเป็นร้อยละ 26.50 
 
ยุทธศาสตร์ ที่ 6 ยุทธศาสตร์ด้านบริหารจัดการที่ดี   
                                โครงการที่อยู่ในแผนสามปี มี จ านวน  24  โครงการที่อยู่ในข้อบัญญัติงบประมาณ 
ประจ าปี 2558 มี จ านวน 12  โครงการ คิดเป็นร้อยละ 50  ตามล าดับ   
                                งบประมาณที่อยู่ในแผนสามปีตั้งไว้ จ านวน   2,500,000บาท งบประมาณอยู่ใน
ข้อบัญญัติงบประมาณ ประจ าปี 2558 มี จ านวน  632,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 25.28 

สรุป  

                องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  สามารถน าโครงการในแผนพัฒนาต าบลประจ าปี  2558 ไป
ปฏิบัติได้ร้อยละ  66.32  ของโครงการทั้งหมด ในขณ+6ะที่ใช้งบประมาณร้อยละ 53.35  ของงบประมาณ
ทั้งสิ้น ตามแผนพัฒนาฯ ซึ่งการใช้งบประมาณดังกล่าวนั้น ถือว่าคุ้มค่าและสามารถแก้ไขปัญหา และบรรเทาความ
เดือดร้อนของประชาชนได้เป็นส่วนใหญ่ ครอบคลุมเกือบทุกพ้ืนที่และตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่าง
สูงสุดและบรรลุเป้าหมายตามแผนพัฒนา  ทั้งนี้  เหตุที่ไม่สามารถด าเนินการตามแผนพัฒนาปี 2558  ได้ทั้งหมด  



เนื่องจากงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  อย่างไรก็ตามยังมีโครงการที่อยู่ระหว่างการขอประสานรับการสนับสนุน
งบประมาณจากส่วนกลาง หรือ แหล่งงบประมาณอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และหากโครงการใดที่ยังไม่ได้ด าเนินการจะได้รับ
การบรรจุไว้ในแผนพัฒนาฯ ในปีถัดไป 
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ส่วนที่  3 
 
 

การวิเคราะห์ศักยภาพการพัฒนาท้องถิ่น 

 
กรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล 
กรอบแนวคิดในการจัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น  
  พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 
ก าหนดให้รัฐต้องจัดสรรงบประมาณให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในสัดส่วนที่เพ่ิมขึ้น และการถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงมีความจ าเป็นในการใช้ทรัพยากร รายได้ ทั้งที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองและรายได้ที่
รัฐบาลจัดสรรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ให้เกิดประโยชน์สูงสุดและมีความโปร่งใสมากที่สุด การวางแผนถือเป็นกลไกส าคัญ
ประการหนึ่งที่จะท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุจุดมุ่งหมายดังกล่าวโดยใช้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนทั้งในปัจจุบันและอนาคต มีการปฏิบัติตามแผนงาน โครงการ ที่ก าหนดให้เกิดสัมฤทธิ์ผลในช่วงเวลาที่
ก าหนด มีการควบคุม ติดตาม วัดและประเมินผล โดยการบริหารจัดการตามแผน แผนงาน โครงการนั้น จะต้อง
เป็นการบริหารจัดการที่ดี มีความโปร่งใส และพร้อมที่จะให้มีการตรวจสอบ ทั้งโดยหน่วยงานของรัฐและประชาคม  
  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองน้อย  จึงเป็นกระบวนการตัดสินใจเพ่ือ
ก าหนด ทิศทางการพัฒนาในอนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองน้อย  โดยการก าหนดสภาพการณ์ใน
อนาคตที่ต้องการบรรลุ และก าหนดแนวทางในการบรรลุสภาพการณ์ที่ก าหนดบนพ้ืนฐานข้อมูลที่รอบด้านอย่าง
เป็นระบบการก าหนดแนวทางที่จะบรรลุสภาพการณ์ในอนาคตที่ต้องการให้เกิด จะต้องตั้งอยู่บนพื้นฐานของข้อมูล
ที่รอบด้าน กล่าวคือ จะต้องค านึงถึงข้อมูลในทุกๆ เรื่องที่เกี่ยวข้อง ทั้งสภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดศั กยภาพหรือ
ขีดความสามารถขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองน้อย และการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมต่างๆ ทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และสิ่งแวดล้อม ที่สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการของประชาชนในเขตต าบล
เมืองน้อย  
  การวางแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา มีความส าคัญต่อองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองน้อยเป็นอย่างยิ่ง ทั้งนี้  
เนื่องจากแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเป็นแผนพัฒนาที่มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที่ต้องการให้เกิดขึ้นในอนาคต เป็นกรอบ
ในการก าหนดทิศทางการพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองน้อย ให้มุ่งไปสู่สภาพการณ์ อันพึงประสงค์ได้
อย่างเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด ได้อย่างมีประสิทธิภาพ การ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา จึงเป็นการก าหนดทิศทางในการที่จะท าให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั้น และสามารถ
น าไปสูการ แก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองน้อยได้
อย่างแท้จริง  ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองน้อย จะต้องสอดคล้องกับ 
ทิศทางการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
(ยุทธศาสตร์ระดับประเทศ) ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด อ าเภอ และแผนชุมชน ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง โดยค านึง ถึงการบูรณาการยุทธศาสตร์
ประเทศ (Country Strategy) ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และแนวทางด าเนินการเตรียมความพร้อม
เพ่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแนวทางการพัฒนาตามนโยบายของผู้บริหาร
ท้องถิ่น การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล 
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1.ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาล  

1. นโยบายเร่งด่วนที่จะเริ่มด าเนินการในปีแรก 
1.1 สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟื้นฟูประชาธิปไตย 

1.1.1 สร้างความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและฟ้ืนฟูประชาธิปไตย  โดยการเสริมสร้าง
ความเข้าใจร่วมกันของประชาชนในชาติให้เกิดความสมัครสมานสามัคคีเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  และยึดมั่นในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

1.1.2  เยียวยาและฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องแก่บุคคลทุกฝ่าย  เช่น  ประชาชน  เจ้าหน้าที่รัฐ และ
ผู้ประกอบการภาคเอกชน ซึ่งได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจากความเห็นที่แตกต่าง และความรุนแรงที่ก่อตัวขึ้น
ตั้งแต่ช่วงปลายของการใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 

1.1.3 สนับสนุนให้คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและค้นหาความจริงเพ่ือการปรองดองแห่งชาติ 
(คอป.) ด าเนินการอย่างเป็นอิสระและได้รับความร่วมมือจากทุกฝ่ายอย่างเต็มที่ในการตรวจสอบและค้นหา ความ
จริงจากกรณีความรุนแรงทางการเมือง การละเมิดสิทธิมนุษยชน การสูญเสียชีวิต บาดเจ็บทางร่างกายและจิตใจ 
รวมทั้งความเสียหายทางทรัพย์สิน 

1.2 ก าหนดให้การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติดเป็น“วาระแห่งชาติ” โดยยึดหลักนิติธรรมในการ
ปราบปรามลงโทษผู้ผลิต ผู้ค้า ผู้มีอิทธิพล และผู้ประพฤติมิชอบ โดยบังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ยึดหลัก   ผู้
เสพคือผู้ป่วยที่ต้องได้รับการบ าบัดรักษาให้กลับมาเป็นคนดีของสังคม พร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลืออย่างเป็น
ระบบด าเนินการอย่างจริงจังในการป้องกันปัญหาด้วยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับต่างประเทศในการ
ควบคุมและสกัดกั้นยาเสพติด สารเคมี และสารตั้งต้นในการผลิตยาเสพติดที่ลักลอบเข้าสู่ประเทศภายใต้การ
บริหารจัดการอย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งด าเนินการป้องกันกลุ่มเสี่ยงและประชาชนทั่วไปไม่ให้เข้า
ไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดด้วยการรวมพลังทุกภาคส่วนเป็นพลังแผ่นดินในการต่อสู้กับยาเสพติด 

1.3 ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐอย่างจริงจัง โดยยึดหลักความ
โปร่งใสและมีธรรมาภิบาลที่เป็นสากลเพ่ือให้การใช้ทรัพยากรเพ่ือการพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประโยชน์ต่อประเทศโดยรวมอย่างแท้จริง ปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายเพ่ือป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ขยายการบังคับใช้บทบัญญัติเรื่องการห้ามการกระท าที่ เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์
ให้ครอบคลุมผู้ใช้อ านาจรัฐในต าแหน่งส าคัญและต าแหน่งระดับสูงอย่างทั่วถึง เข้มงวดในการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือ
แก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่รัฐ เสริมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรมจริยธรรม และธรรมาภิ
บาลของบุคลากรภาครัฐ ตลอดจนปลูกฝังจิตส านึกและค่านิยมของสังคมให้  ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตและ
ถูกต้องชอบธรรม 
1.4 ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพื้นที่ชลประทาน  โดยเร่งให้มีการ
บริหารจัดการน้ าในระดับประเทศอย่างมีประสิทธิภาพให้สามารถป้องกันปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งได้ รวมทั้ง
สนับสนุนภาคการเกษตรด้วยการก่อสร้างระบบชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ฟ้ืนฟูการขุดลอก
คู คลอง  และแหล่ งน้ า ธรรมช าติ ที่ มี อยู่ เดิ ม  ขยาย เขตการสู บ น้ าด้ วย ไฟ ฟ้ า  จั ด ส ร้ า งคลอ งส่ งน้ า  
ขนาดเล็กเข้าสู่ไร่นา และขยายเขตการจัดรูปที่ดิน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าและการผลิตส่งเสริมการใช้น้ าให้
เกิดประโยชน์สูงสุดและเหมาะสมกับชนิดพืช และจัดหาแหล่งน้ าในระดับไร่นาและชุมชนอย่างทั่วถึง 
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1.5 เร่งน าสันติสุขและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่พื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ควบคู่ไปกับการขจัดความยากจนยาเสพติด และอิทธิพลอ านาจมืด โดยน้อมน ากระแสพระราช
ด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว“เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นหลักปฏิบัติในแนวทางสันติวิธี โดยเน้นการส่งเสริม
ความร่วมมือในทุกภาคส่วนกับประชาชนในพ้ืนที่ อ า นวยความยุติธรรมอย่างทั่วถึง เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและ
คุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและความเสมอภาค พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่ เคารพอัตลักษณ์ ขนบธรรมเนียม
ประเพณีท้องถิ่น ส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบที่สอดคล้องกับลักษณะพ้ืนที่โดยไม่
ขัดกับรัฐธรรมนูญทั้งนี้ จะมีการบูรณาการการบริหารจัดการทุกภาคส่วนให้มีเอกภาพทั้งในระดับนโยบายและ
ระดับปฏิบัติ รวมทั้งปรับปรุง พัฒนากฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้อง ทันสมัยกับสภาพความเป็นจริง
ของปัญหาที่เกิดขึ้น ตลอดจนเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบจากความไม่สงบอย่างเป็นธรรม 

๑.๖ เร่งฟื้นฟูความสัมพันธ์และพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้านและนานาประเทศ              
เพ่ือสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภูมิภาคร่วมกัน โดยเฉพาะการเร่งแก้ไขปัญหากระทบกระทั่ง ตาม
แนวพรมแดน ผ่านกระบวนการทางการทูตบนพ้ืนฐานของสนธิสัญญาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  และ         เร่ง
ด าเนินการตามข้อผูกพันในการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ทั้งในมิติเศรษฐกิจ สังคม และความ
มั่นคงตลอดจนการเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมขนส่งภายในและภายนอกภูมิภาค 

๑.๗ แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผู้ประกอบการเนื่องจากภาวะเงินเฟ้อและราคา
น้ ามันเชื้อเพลิง 

๑.๗.๑ ชะลอการเก็บเงินเข้ากองทุนน้ ามันเชื้อเพลิงส าหรับน้ ามันเชื้อเพลิงบางประเภทชั่วคราว
เพ่ือให้ราคาน้ ามันเชื้อเพลิงลดลงทันที และปรับโครงสร้างราคาพลังงานทั้งระบบให้มุ่งสู่การสะท้อนราคาต้นทุน
พลังงาน 

๑.๗.๒ จัดให้มีบัตรเครดิตพลังงานส าหรับผู้ประกอบอาชีพรถรับจ้างขนส่งผู้โดยสารสาธารณะ  ใน
วงเงินที่เหมาะสมกับค่าใช้จ่ายน้ ามันเชื้อเพลิงที่ใช้จริงต่อเดือน 

๑.๗.๓ ดูแลราคาสินค้าอุปโภคบริโภคและราคาพลังงานให้อยู่ในระดับที่เหมาะสมและเป็นธรรมแก่
ผู้บริโภคและผู้ผลิต 

๑.๗.๔ แก้ไขปัญหาค่าครองชีพโดยการดูแลราคาสินค้าและการมีรายได้เพ่ือเพ่ิมก าลังซื้อสุทธิของ
ประชาชนโดยป้องกันและแก้ไขการผูกขาดทั้งทางตรงและทางอ้อม 

๑.๘ ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ่มก าลังซื้อภายในประเทศ สร้างสมดุลและความ
เข้มแข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค 

๑.๘.๑ พักหนี้ครัวเรือนของเกษตรกรรายย่อยและผู้มีรายได้น้อยที่มีหนี้ต่ ากว่า ๕๐๐,๐๐๐ บาท 
อย่างน้อย ๓ ปี และปรับโครงสร้างหนี้ส าหรับผู้ที่มีหนี้เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท รวมทั้งจัดท าแผนฟ้ืนฟูอาชีพและ
แผนการปรับโครงสร้างการผลิตอย่างครบวงจร เพ่ือสร้างโอกาสในการยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยการมีรายได้ที่
มั่นคงและสามารถใช้หนี้คืน 

๑.๘.๒ ด าเนินการให้แรงงานมีรายได้เป็นวันละไม่น้อยกว่า๓๐๐ บาท และผู้ที่จบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรีมีรายได้เดือนละไม่น้อยกว่า ๑๕,๐๐๐ บาทอย่างสอดคล้องกับผลิตภาพและประสิทธิภาพของบุคลากร 
รวมทั้งมีมาตรการเพ่ือลดภาระแก่ผู้ประกอบการที่ได้รับผลกระทบเพ่ือให้แรงงานและบุคลากรสามารถด ารงชีพได้
อย่างมีศักดิ์ศรีและคุณภาพชีวิตที่ดี 
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๑.๘.๓ จัดให้มีเบี้ยยังชีพรายเดือนแบบขั้นบันไดส าหรับผู้สูงอายุ โดยผู้ที่มีอายุ ๖๐-๖๙ ปี จะได้รับ 
๖๐๐ บาท  อายุ ๗๐-๗๙ ปี จะได้รับ ๗๐๐ บาท  อายุ ๘๐-๘๙ ปี จะได้รับ ๘๐๐ บาท และอายุ ๙๐ ปีขึ้นไป จะได้รับ ๑,๐๐๐ 
บาท 

๑.๘.๔ ให้มีมาตรการภาษีเพ่ือลดภาระการลงทุนส าหรับสิ่งจ าเป็นในชีวิตของประชาชนทั่วไป  ได้แก่ 
บ้านหลังแรกและรถยนต์คันแรก 

๑.๙ ปรับลดภาษีเงินได้นิติบุคคล ให้เหลือร้อยละ ๒๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ และลดลงเหลือร้อยละ ๒๐ ในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๖ เพ่ือสร้างความสามารถในการแข่งขันของภาคเอกชน ขยายฐานภาษี และรองรับการเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

๑.๑๐ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุน สนับสนุนสินเชื่อรายย่อย โดยเฉพาะสินเชื่อเพ่ือประกอบ
อาชีพให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อย รวมถึงเพ่ิมสวัสดิการของรัฐเพ่ือเป็นการดูแลสังคมในชุมชน  จัดหาแหล่ง
เงินทุนให้แก่ผู้ประกอบการและประชาชน โดย 

๑.๑๐.๑ เพ่ิมเงินทุนกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองอีกแห่งละ๑ ล้านบาท 
๑.๑๐.๒ จัดตั้งกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี โดยมีวงเงินเฉลี่ยจังหวัดละ ๑๐๐ ล้านบาท 
๑.๑๐.๓ จัดตั้งกองทุนตั้งตัวได้ในวงเงินประมาณ  ๑,๐๐๐ ล้านบาทต่อสถาบันอุดมศึกษาที่ร่วม

โครงการ สนับสนุนการสร้างผู้ประกอบการรายย่อย เพ่ือให้สามารถกู้ยืมเพ่ือการสร้างอาชีพ ผนวกกับกลไกของ 
“หน่วยบ่มเพาะวิสาหกิจ”ในสถานศึกษาโดยมุ่งให้เกิดวิสาหกิจนวัตกรรมใหม่ที่จะเป็นกลไกใหม่ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ 

๑.๑๐.๔ จัดสรรงบประมาณเข้ากองทุนพัฒนาศักยภาพของหมู่บ้านและชุมชน (SML) ตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นจ านวนเงิน ๓๐๐,๐๐๐๔๐๐,๐๐๐ และ ๕๐๐,๐๐๐ บาทตามล าดับขนาดของ
หมู่บ้าน เพ่ือให้หมู่บ้านบริหารจัดการกองทุนเพ่ือการพัฒนาชุมชนด้วยตนเอง 

๑.๑๑ ยกระดับราคาสินค้าเกษตรและให้เกษตรกรเข้าถึงแหล่งเงินทุน โดยดูแลราคาสินค้าเกษตรให้มี
เสถียรภาพที่เหมาะสม ค านึงถึงกลไกราคาตลาดโลกโดยใช้วิธีบริหารจัดการทางการตลาดและกลไกตลาด      ซื้อ
ขายล่วงหน้า รวมทั้งผลักดันให้เกษตรกรสามารถขายสินค้าเกษตรได้ในราคาสูงเพียงพอเมื่อเทียบกับต้นทุน และน า
ระบบรับจ าน าสินค้าเกษตรมาใช้ในการสร้างความมั่นคงด้านรายได้ให้แก่เกษตรกร เริ่มต้นจากการรับจ าน า
ข้าวเปลือกเจ้าและข้าวเปลือกหอมมะลิ  ความชื้นไม่เกินร้อยละ ๑๕ ที่ราคาเกวียนละ ๑๕,๐๐๐ บาท และ 
๒๐,๐๐๐ บาทตามล าดับ พร้อมทั้งจัดให้มีการเยียวยาความเสียหายของพืชผลจากภัยธรรมชาติให้แก่เกษตรกร  
การจัดท าระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรให้สมบูรณ์ และการออกบัตรเครดิตส าหรับเกษตรกร 

๑.๑๒ เร่งเพิ่มรายได้จากการท่องเที่ยวทั้งในและนอกประเทศ โดยประกาศให้ปี พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕ 
เป็นปี “มหัศจรรย์ไทยแลนด์” (“Miracle Thailand” Year)และประชาสัมพันธ์เชิญชวนนักท่องเที่ยวต่างชาติ    
เข้าร่วมเฉลิมฉลองในพระราชพิธีมหามงคลที่จะมีข้ึนในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕ 

๑.๑๓ สนับสนุนการพัฒนางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภัณฑ์ชุมชนเพื่อการสร้างเอกลักษณ์และการ
ผลิตสินค้าในท้องถิ่น 

๑.๑๓.๑ สนับสนุนภารกิจของมูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพในการผลิตงานศิลปหัตถกรรมอันทรงคุณค่า  
เพ่ือสร้างงาน สร้างอาชีพแก่ราษฎรผู้ยากไร้ให้สามารถพัฒนาเป็นช่างฝีมือด้านศิลปะที่มีความสามารถสูงและสร้าง
ชื่อเสียงให้กับประเทศ 

๑.๑๓.๒ บริหารจัดการโครงการหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ให้มีศักยภาพ ด้วยการสนับสนุนให้ชุมชน 
วิสาหกิจชุมชนใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ่นผนวกกับองค์ความรู้สมัยใหม่เพ่ือยกระดับมาตรฐานคุณภาพ
สินค้าและบริการ การเข้าถึงแหล่งทุนและการตลาดเชิงรุกทั้งในประเทศและต่างประเทศ  โดยส่งเสริม ให้มีศูนย์
กระจายและแสดงสินค้าถาวรในภูมิภาคและเมืองท่องเที่ยวหลักที่เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวและการส่งออก 
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๑.๑๔ พัฒนาระบบประกันสุขภาพ เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า ๓๐ บาท
รักษาทุกโรค เพ่ือให้ประชาชนทุกคนได้รับบริการอย่างมีคุณภาพ สะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม รวมทั้งบูรณาการ
สิทธิของผู้ป่วยที่พึงได้รับจากระบบประกันสุขภาพต่าง ๆ บูรณาการแผนงานของหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ให้
สอดคล้องไปในแนวทางเดียวกัน  ตลอดจนส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัยและคุ้มค่าต่อการ
ให้บริการมาใช้ให้แพร่หลาย รวมทั้งจัดให้มีมาตรการลดปัจจัยเสี่ยงที่มีผลต่อสุขภาพและภาวะทุพโภชนาการ   ที่
น าไปสู่การเจ็บป่วยเรื้อรัง ได้แก่ โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือด และโรคมะเร็ง 
รวมทั้งการเฝ้าระวังโรคอุบัติใหม่ และมาตรการป้องกันอุบัติเหตุจากการจราจร 

๑.๑๕ จัดหาเครื่องคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตให้แก่โรงเรียน โดยเริ่มทดลองด าเนินการในโรงเรียนน าร่อง
ส าหรับระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ ปีการศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ควบคู่กับการเร่งพัฒนาเนื้อหาที่เหมาะสม        ตาม
หลักสูตรบรรจุลงในคอมพิวเตอร์แท็บเล็ตรวมทั้งจัดท าระบบอินเทอร์เน็ตไร้สายตามมาตรฐานการให้บริการใน
สถานศึกษาท่ีก าหนดโดยไม่เสียค่าใช้จ่าย 

๑.๑๖ เร่งรัดและผลักดันการปฏิรูปการเมืองที่ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างกว้างขวาง  โดยมีสภาร่าง
รัฐธรรมนูญที่เป็นอิสระยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ เพ่ือวางกลไกการใช้อ านาจอธิปไตยที่ยึดหลักนิติธรรม และ
องค์กรที่ใช้อ านาจรัฐที่มีความรับผิดชอบต่อประชาชนและพร้อมรับการตรวจสอบ ทั้งนี้ ให้ประชาชนเห็นชอบผ่าน
การออกเสียงประชามติ 

๒. นโยบายความม่ันคงแห่งรัฐ 
๒.๑ เทิดทูนและพิทักษ์รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์  ด ารงไว้ซึ่งพระบรมเดชานุภาพแห่งองค์

พระมหากษัตริย์ น้อมน าพระราชด าริทั้งปวงไว้เหนือเกล้าเหนือกระหม่อม  พร้อมทั้งอัญเชิญไปปฏิบัติให้เป็น
รูปธรรมเพ่ือให้ประชาชนในชาติมีความตระหนักในพระมหากรุณาธิคุณและจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์
ทั้งจะส่งเสริมและเผยแพร่โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเพ่ือให้สังคมไทยเป็นสังคม  แห่งการรู้รักสามัคคี  
และด าเนินชีวิตอย่างพอเพียง 

๒.๒ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพของกองทัพและระบบป้องกันประเทศ  ให้มีความพร้อมในการ
พิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั่นคง และผลประโยชน์แห่งชาติ สนับสนุนให้กองทัพมีโครงสร้าง             ที่
เหมาะสมและมีความทันสมัยส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้สามารถบูรณาการ                    ขีด
ความสามารถของภาครัฐและเอกชนให้เป็นเอกภาพ น าไปสู่การพึ่งพาตนเองได้ในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ได้เอง
สนับสนุนสิทธิและหน้าที่ก าลังพลของกองทัพเพ่ือให้เป็นทหารอาชีพในระบอบประชาธิปไตยและสามารถผนึก
ก าลังกับประชาชนให้มีส่วนร่วมในการรักษาความมั่นคงของประเทศรวมทั้งก าหนดเป็นบทบาทของทหารในการ
ช่วยเหลือประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีเกิดภัยพิบัติร้ายแรง ขณะเดียวกันจะปรับปรุงสวัสดิการของก าลังพล
ทุกระดับให้มีมาตรฐานการด ารงชีวิตที่ดียิ่งข้ึน 

๒.๓ พัฒนาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ  ส่งเสริมให้กองทัพพัฒนาความสัมพันธ์    ทาง
ทหารกับมิตรประเทศ  และมีความพร้อมในการปฏิบัติการเพ่ือสันติภาพในกรอบสหประชาชา ติ พัฒนา
ความสัมพันธ์ของหน่วยงานด้านความมั่นคงและกองทัพกับประเทศเพ่ือนบ้าน  ทั้งจะแก้ไขปัญหาต่าง ๆ กับ
ประเทศเพ่ือนบ้านบนพ้ืนฐานของการสร้างบรรยากาศความไว้เนื้อเชื่อใจทั้งภาครัฐและภาคประชาชนด าเนินการ
ส ารวจและจัดท าหลักเขตแดนตามหลักฐานพ้ืนฐานของกฎหมายและสนธิสัญญาที่มีอยู่เพ่ือมิให้เป็นเงื่อนไขของ
ความขัดแย้ง รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือระงับยับยั้งและปราบปรามอาชญากรรมข้าม
ชาติและยาเสพติดให้หมดไป 
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๒.๔ พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยเน้นการบริหารวิกฤตการณ์เพ่ือรับมือภัยคุกคามด้านต่าง 

ๆ ทั้งที่เกิดจากภัยธรรมชาติและภัยที่มนุษย์สร้างขึ้นที่มากขึ้น โดยมุ่งระดมสรรพก าลังจากทุกภาคส่วนให้สามารถ
ด าเนินงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟ้ืนฟูความเสียหายของชาติที่ เกิดจากภัย
ต่าง ๆ รวมถึงให้ความส าคัญในการเตรียมพร้อมเพ่ือเผชิญกับปัญหาความมั่นคงในรูปแบบใหม่ใน ทุกด้าน ได้แก่ 
ด้านพลังงาน ด้านสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงของมนุษย์อาชญากรรมข้ามชาติ การก่อการร้าย และอุบัติภัย ทั้งนี้ 
เพ่ือให้มีความพร้อมรับมือกับความเปลี่ยนแปลงของประเด็นปัญหาด้านความมั่นคงในยุคโลกาภิวัตน์ 

๒.๕ เร่งด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรมการค้ามนุษย์ ผู้หลบหนีเข้าเมือง 
แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และบุคคลที่ไม่มีสถานะชัดเจน โดยการปรับปรุงระบบป้องกันและบังคับใช้
กฎหมาย รวมทั้งกฎหมายการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินอย่างเข้มงวด  ดูแลให้ความเป็นธรรมและเฝ้า
ระวังไม่ให้เกิดปัญหาที่กระทบต่อความมั่นคงและความสงบสุขภายในประเทศควบคู่ไปกับการจัดการแก้ไขปัญหา
สถานะและสิทธิของบุคคล ภายใต้ความสมดุลระหว่างการรักษาความม่ันคงของชาติกับการดูแลสิทธิขั้นพื้นฐาน 

๓. นโยบายเศรษฐกิจ 
๓.๑ นโยบายเศรษฐกิจมหภาค 

๓.๑.๑ ด าเนินการให้มีการกระจายรายได้ที่เป็นธรรมให้แก่คนส่วนใหญ่ของประเทศ และให้เศรษฐกิจ
สามารถเจริญเติบโตในอัตราสูงอย่างมีเสถียรภาพโดยด าเนินนโยบายเศรษฐกิจที่สนับสนุนการกระจายรายได้ที่เป็น
ธรรม และก่อให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างยั่งยืน มีการจ้างงานเต็มที่ ระดับราคามีเสถียรภาพระมัดระวัง
ความเสี่ยงจากความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศโดยการสร้างความเข้มแข็งและมี
ประสิทธิภาพของตลาดเงินและตลาดทุนในประเทศ รวมถึงการสร้างความร่วมมือในภูมิภาคเพ่ือรองรับความผัน
ผวนที่อาจเกิดข้ึน 

๓.๑.๒ ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงแหล่งเงินทุนที่สามารถตอบสนองต่อความต้องการที่หลากหลายได้
อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม โดยให้เป็นทั้งแหล่งเงินทุนแก่ผู้ประกอบการและเป็นช่องทางการออมของประชาชน  
โดยเฉพาะในกลุ่มผู้มีรายได้น้อย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการด าเนินงานขององค์กรทางการเงินชุมชน 
กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพต่าง ๆ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์ทุกระดับ พร้อมกับการพัฒนาความรู้พ้ืนฐานทาง
การเงินแก่ประชาชน 

๓.๑.๓ พัฒนาระบบสถาบันการเงินในประเทศให้รับผิดชอบต่อคนส่วนใหญ่และผู้ด้อยโอกาส 
สามารถให้บริการที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของนวัตกรรมการเงินและความต้องการที่เปลี่ยนไปตามสภาวะ
เศรษฐกิจและสังคมด้วยค่าบริการที่ต่ าและการบริการที่มีประสิทธิภาพ การสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงโดย
การออกมาตรการที่จ า เป็น และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมถึงส่งเสริมหลักธรรมาภิบาล       ในระบบ
การเงิน ปรับปรุงระบบก ากับดูแลให้ได้มาตรฐานสากล เพ่ือป้องกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นต่อระบบการเงินและ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

๓.๑.๔ ปรับโครงสร้างภาษีอากรทั้งระบบเพ่ือสนับสนุนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ประเทศ สร้างความเป็นธรรมในสังคม ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ และสร้างฐานรายได้ภาษีที่
ยั่งยืนในระยะยาว รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ทั้งจากภาษีและที่มิใช่ภาษี 

๓.๑.๕ ส่งเสริมและรักษาวินัยการคลัง โดยปรับปรุงองค์ประกอบและโครงสร้างงบประมาณ     ให้
เหมาะสม มีระบบบริหารความเสี่ยงทางการคลังที่มีประสิทธิภาพ จัดล าดับความส าคัญของงบประมาณรายจ่ายให้
สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาและให้เป็นพื้นฐานของการพัฒนาในอนาคต ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชนในการร่วม
ลงทุนและด าเนินการในกิจการของรัฐ ตลอดจนส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพในการบริหาร
และจัดการรายได้ในท้องถิ่นเพ่ือลดการพึ่งพาเงินอุดหนุนจากส่วนกลาง 
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๓.๑.๖ ปรับปรุงโครงสร้างของรัฐวิสาหกิจ  โดยมุ่งเน้นประสิทธิภาพการให้บริการ  การบริหาร

ทรัพย์สินให้เกิดประโยชน์สูงสุด และเร่งฟ้ืนฟูรัฐวิสาหกิจที่มีปัญหาฐานะการเงิน รวมทั้งปฏิรูประบบการก ากับดูแล
การลงทุนและการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจโดยเฉพาะรัฐวิสาหกิจที่มีสถานะเป็นบริษัทมหาชน เพ่ือให้รัฐวิสาหกิจ
เป็นกลไกที่สามารถสนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การพัฒนาและการลงทุนของประเทศ       ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและทันต่อความเปลี่ยนแปลง 

๓.๑.๗ บริหารสินทรัพย์ของประเทศท่ีมีอยู่ให้เกิดประโยชน์และความม่ันคงทางเศรษฐกิจ          ทั้ง
สินทรัพย์ของภาครัฐ ตลอดจนทุนในท้องถิ่นที่รวมถึงภูมิปัญญาท้องถิ่น วิถีชีวิต วัฒนธรรม รวมทั้งพิจารณาการ
จัดตั้งกองทุนที่สามารถใช้ในการบริหารสินทรัพย์ของชาติให้เป็นประโยชน์ เช่น กองทุนมั่งคั่งแห่งชาติ  กองทุนน ้า
มันเชื้อเพลิงส ารองแห่งชาติ และกองทุนความม่ันคงทางอาหาร เป็นต้น 

๓.๒ นโยบายสร้างรายได้ 
๓.๒.๑ ส่งเสริมการท่องเที่ยวจากทั้งภายนอกและภายในประเทศ จัดให้มีการพัฒนาการท่องเที่ยว

และแหล่งท่องเที่ยว รวมทั้งหลักประกันความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยวในภาวะปกติและภาวะวิกฤต  รวมทั้งการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์เชิงวัฒนธรรม เชิงสุขภาพและสปา ที่มีคุณภาพและมูลค่าเพ่ิมสูง ให้มีรายได้จากนักท่องเที่ยว
เพ่ิมข้ึน ๒ เท่าตัวในเวลา ๕ ปี 

๓.๒.๒ ขยายบทบาทให้ธุรกิจการเกษตรและอาหารซึ่งเป็นแหล่งรายได้และการจ้างงาน             ใน
ประเทศมาเป็นเวลานานให้ก้าวข้ามไปสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและการค้าอาหารคุณภาพสูง เป็นที่ต้องการของ
ผู้บริโภคท่ีมีฐานะและรสนิยมเฉพาะตัว การพัฒนาประเทศไทยให้เป็นศูนย์กลางตลาดซื้อขายล่วงหน้าสินค้าเกษตร
และอาหาร เช่น ข้าว น้ าตาล มันส าปะหลัง และอ่ืน ๆ จะท าให้เป้าหมายการเป็นครัวที่มีคุณภาพของโลก
สัมฤทธิผลรวดเร็วยิ่งขึ้น 

๓.๒.๓ ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานปิโตรเลียมและพลังงานทดแทนสามารถสร้าง
รายได้จากความต้องการภายในประเทศรวมทั้งสร้างการจ้างงานให้แก่ประเทศโดยถือเป็นอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์
ใหม ่

๓.๒.๔ ยกระดับความสามารถในการแข่งขันและขยายช่องทางการตลาดของธุรกิจอุตสาหกรรม  
ธุรกิจบริการในประเทศ และธุรกิจวิสาหกิจชุมชนให้เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในการผลิตสินค้าและบริการที่
มีคุณค่าและคุณภาพสูงซึ่งจะต้องสร้างคนที่มีฐานความรู้ ความช านาญ และความคิดสร้างสรรค์ ต่อยอดความรู้สู่
การสร้างนวัตกรรมจากงานวิจัย พัฒนา สร้างตราสินค้าใหม่จากภูมิปัญญาท้องถิ่นโดยเฉพาะงานศิลปหัตถกรรม 
ผลิตภัณฑ์ชุมชน อัญมณี และอ่ืน ๆ 

๓.๒.๕ ส่งเสริมให้ผู้ประกอบการขยายการลงทุนไปประเทศเพ่ือนบ้านซึ่งมีความพร้อมทางด้าน
แรงงานและวัตถุดิบเพ่ือสร้างความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศและภูมิภาค 

๓.๒ .๖ ดึงดูดการลงทุนเข้าสู่ประเทศในสาขาที่เป็นการผลิตสินค้าและบริการที่มี พ้ืนฐานทาง
เทคโนโลยีมีมูลค่าสูง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีการถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่คนไทย รวมถึงการลงทุน   ในการ
สร้างเมืองใหม่ในพ้ืนที่ที่เหมาะสม และโครงสร้างพ้ืนฐานสาธารณะ โดยปรับปรุงกฎ ระเบียบ และสภาวะแวดล้อม
ของการลงทุนให้เอ้ืออ านวยและดึงดูดนักลงทุน 

๓.๒.๗ เสริมสร้างกระบวนการสร้างอาชีพ สร้างงานที่มีคุณภาพและมีรายได้สูงให้แก่ประชาชนอย่าง
ทั่วถึง เป็นระบบ ในทุกระดับชั้นความรู้ และส่งเสริมให้เกิดความรู้ ความช านาญ และความคิดสร้างสรรค์ เพ่ือสร้าง
โอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินกู้และเงินร่วมลงทุนระยะยาว รวมทั้งจัดตั้งกองทุนต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการ
ผลิต การแปรรูป และการค้าอย่างทันสมัยและมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้ได้สินค้าและบริการที่มีคุณภาพ สามารถขาย
ได้ในราคาที่ด ี
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๓.๒ .๘ ส่งเสริมการขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการค้า  การลงทุน และการเงิน ภายใต้

ประโยชน์ร่วมกันของกรอบความร่วมมือและข้อตกลงทางการค้าหลายฝ่าย  โดยจัดมาตรการเตรียมพร้อมและให้
ธุรกิจและประชาชนไทยสามารถปรับตัวเพ่ือแสวงหาโอกาสใหม่และมีความพร้อมรองรับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น
ในทุกภาคส่วน 

๓.๓ นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ 
๓.๓.๑ ภาคเกษตร 
๑) ส่งเสริมสนับสนุนให้สภาเกษตรกรแห่งชาติเป็นกลไกของเกษตรกรในการสื่อสารกับรัฐบาลและ

ร่วมกันพัฒนาเกษตรกรด้วยตนเองตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
๒) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพืช โดยการวิจัยและพัฒนาสายพันธุ์ พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตเพ่ือให้

ได้ผลผลิตสูง ต้านทานต่อโรคและแมลงศัตรูพืช สอดคล้องกับสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลก และ
ถ่ายทอดองค์ความรู้จากการวิจัยไปสู่เกษตรกรเพ่ือให้มีการใช้พันธุ์ดี  ใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 
โดยเฉพาะการใช้ปุ๋ยตามคุณสมบัติของดินแต่ละชนิด ทั้งนี้ เพ่ือลดต้นทุนการผลิตและพัฒนาคุณภาพผลผลิต 

๓) เพ่ิมศักยภาพกระบวนการผลิตด้านปศุสัตว์ให้ได้มาตรฐาน  ปลอดภัย เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
เพียงพอกับความต้องการภายในประเทศและการส่งออก เพ่ิมสมรรถนะการควบคุม ป้องกัน วินิจฉัย และบ าบัดโรค
การติดต่อระหว่างสัตว์สู่คน การพัฒนาเทคโนโลยีด้านชีวภัณฑ์สัตว์ และการตรวจสอบคุณภาพ 

๔) พัฒนาการประมง ทั้งในการเพาะเลี้ยงและในแหล่งน้ าธรรมชาติ โดยการฟ้ืนฟูทรัพยากรประมง
และจัดระเบียบการท าประมงให้สมดุลกับศักยภาพการผลิตตามธรรมชาติ ขยายพื้นที่อนุรักษ์เพ่ือการประมงทะเล
พ้ืนบ้าน ส่งเสริมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเศรษฐกิจที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม แสวงหาลู่ทางการท าประมง    ในน่านน้ า
ต่างประเทศที่ไม่ขัดต่อระเบียบขององค์การระหว่างประเทศและประเทศที่น าเข้าโดยการพัฒนา    กองเรือประมง
น้ าลึกและความร่วมมือกับต่างประเทศ รวมทั้งพัฒนาสินค้าประมงให้มีคุณภาพและปลอดภัยตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลาย
น้ า ตลอดจนพัฒนากระบวนการตรวจสอบคุณภาพสัตว์น้ าตามมาตรฐานสากล 

๕) เสริมสร้างฐานรากของครัวเรือนเกษตรกรให้เข้มแข็งโดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูก  ลด
ต้นทุนการผลิต พัฒนาระบบการผลิตที่เป็นขั้นตอน โดยมีการวางแผนการผลิตและการจ าหน่ายล่วงหน้าที่แม่นย า 
และประสานโครงสร้างพ้ืนฐานของทางราชการและเอกชนให้เกิดประโยชน์สูงสุด สร้างกระบวนการผสมผสาน
ระหว่างเทคโนโลยีและภูมิปัญญาชาวบ้าน 

๖) จัดท า ระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรที่มีข้อมูลการเกษตรของครัวเรือนครบถ้วน  สามารถ
เชื่อมโยงกับบัตรเครดิตส าหรับเกษตรกรและมีการปรับปรุงให้ทันสมัยอยู่เสมอเพ่ือความสะดวกในการสนับสนุน
ช่วยเหลือและพัฒนาเกษตรกร สร้างหลักประกันความมั่นคงในการประกอบอาชีพให้แก่เกษตรกร   จัดให้มี
อาสาสมัครเกษตรหมู่บ้านเพ่ือสนับสนุนการท างานของภาครัฐ  ตลอดจนจัดให้มีรายการโทรทัศน์       เพ่ือ
การเกษตรเพ่ือเผยแพร่ความรู้ด้านการผลิตและการตลาดแก่เกษตรกรทั่วไป 

๗) เร่งรัดพัฒนาธุรกิจการเกษตร โดยการพัฒนาสถาบันเกษตรกรในด้านธุรกิจ สร้างเกษตรกร   รุ่น
ใหม่จากโครงการกองทุนตั้งตัวได้ ร่วมมือสนับสนุนสถาบันการศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศทางวิชาการเกษตรทุกสาขา 
และด าเนินการให้บุคลากรของสถาบันการศึกษาได้ท าหน้าที่สนับสนุนการส่งเสริมการเกษตร พัฒนารูปแบบการ
จัดการผลิต การบรรจุผลิตภัณฑ์และพัฒนาผลิตภัณฑ์ และการตรวจสอบย้อนกลับแหล่งผลิตเร่งรัดการพัฒนา
เกษตรอุตสาหกรรม เช่น ยางพาราและพืชพลังงาน เช่น ปาล์มน้ ามัน อ้อยมันส าปะหลัง เพ่ือรองรับวิกฤตพลังงาน
โลก ส่งเสริมการผลิตสินค้าใหม่ที่ให้ผลตอบแทนสูงโดยมีเป้าหมายเพิ่มมูลค่าภาคการเกษตร    ต่อผลผลิตมวลรวม
ของประเทศอย่างต่อเนื่อง 
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๘) พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรมูลค่าเพ่ิมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันในตลาดโลก  โดยการส่งเสริม
การผลิตสินค้าใหม่ที่มีก าไรสูง มีการแปรรูปอย่างครบวงจรเพ่ือแสวงหามูลค่าเพ่ิมสูงสุด พัฒนาระบบตลาด    ทุก
ขั้นตอน ยกระดับผลผลิตให้มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับในตลาดต่างประเทศ  สร้างกลุ่มธุรกิจรายสินค้าระดับ
ภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขัน และสร้างโอกาสชี้น าในเรื่องราคาโดยเฉพาะตลาดข้าวเร่งรัดการเจรจา
ข้อตกลงต่าง ๆ ที่เก่ียวกับมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารในตลาดโลกส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นครัวโลก  ทั้งใน
แง่สินค้าเกษตร อาหารไทย และสนับสนุนการลงทุนภาคเกษตรในต่างประเทศ 

๙) ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพันธุ์ ด าเนินการฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อม สร้าง
ความเข้มแข็งภาคเกษตรและสร้างความมั่นคงทางอาหารเพ่ือเผชิญกับวิกฤตอาหารโลก สร้างความสมดุลระหว่าง
พืชอาหารและพืชพลังงาน ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์และเกษตรทางเลือก ปรับโครงสร้างและจัดหาที่ท ากินให้แก่
เกษตรกรผู้ยากไร้และด าเนินการฟ้ืนฟูคุณภาพดินให้คงความอุดมสมบูรณ์อย่างยั่งยืนตลอดจน              การ
คุ้มครองที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

๓.๓.๒ ภาคอุตสาหกรรม 
๑) ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมในประเทศด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิต การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ ลดต้นทุนของผู้ประกอบการ และยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าให้
เป็นที่ยอมรับในระดับสากล รวมทั้งส่งเสริมให้เอกชนลงทุนวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมเชิง
พาณิชย์ทั้งในกระบวนการผลิตและออกแบบผลิตภัณฑ์ตรงตามความต้องการของผู้ซื้อและสอดคล้องกับความ
ต้องการของตลาด ตลอดจนส่งเสริมให้มีการสร้างตราสินค้าไทย 

๒) ยกระดับภาคอุตสาหกรรมเข้าสู่อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่ใช้ปัญญา ใช้เทคโนโลยี และใช้    ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น ทดแทนอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานเป็นหลัก โดยส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมจากวัฒนธรรมของชาติ
เพ่ือน ารายได้เข้าประเทศ เช่น อุตสาหกรรมถ่ายท าภาพยนตร์ อุตสาหกรรมอาหารไทย อุตสาหกรรมการกีฬา
อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมการออกแบบ เป็นต้น 

๓) พัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูปบนฐานความรู้  ความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญา
ท้องถิ่น และนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลค่าและยกระดับสินค้าให้มีคุณภาพ มีความปลอดภัยตามมาตรฐานสากล และมี
โอกาสในการขยายตลาดเช่น สินค้าเกษตรอินทรีย์ อาหารฮาลาล เป็นต้น เพ่ือเพ่ิมรายไดใ้ห้แก่เกษตรกร 

๔) สร้างความเข้มแข็งให้แก่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม โดยสนับสนุนช่องทางการเข้าถึง แหล่ง
สินเชื่อผ่านสถาบันการเงินต่าง ๆส่งเสริมสถาบันเฉพาะทางให้เป็นศูนย์แลกเปลี่ยนเรียนรู้และทดสอบผลิตภัณฑ์ ส่งเสริม
การรวมกลุ่มอุตสาหกรรมและการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมตั้งแต่ต้นน้ าจนถึงปลายน้ า และปรับปรุงหลักเกณฑ์ส่งเสริมการ
ลงทุนส าหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมให้เอ้ืออ านวยต่อการลงทุนมากยิ่งขึ้น 

๕) ก าหนดมาตรฐานและคุณภาพขั้นพ้ืนฐานของสินค้าอุตสาหกรรมเมื่อมีการเปิดเสรีการค้ามากขึ้น
เพ่ือป้องกันสินค้าน าเข้าที่ไม่ได้คุณภาพซึ่งอาจก่อให้เกิดภัยอันตรายต่อชีวิตและทรัพย์สินและก่อให้เกิดมลพิษต่อ
สิ่งแวดล้อมรวมทั้งให้มีการบังคับใช้มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมส าหรับสินค้าที่ผลิตภายในประเทศอย่าง
จริงจัง และส่งเสริมให้เกิดการยอมรับมาตรฐานและคุณภาพสินค้าร่วมกันในกลุ่มอาเซียน 

๖) พัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมแห่งใหม่ โดยพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมใหม่ในทุกภูมิภาคที่เหมาะสมเพ่ือ
รองรับการลงทุนด้านอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อมลพิษ และพัฒนาเส้นทางการขนส่งเชื่อมโยงระหว่างพ้ืนที่อุตสาหกรรม
ดังกล่าวกับท่าเรือน้ าลึกแหลมฉบังและท่าเรือมาบตาพุด รวมทั้งการพัฒนาสะพานเศรษฐกิจระหว่างฝั่งอันดามันและ
ฝั่งอ่าวไทยส า หรับรองรับอุตสาหกรรมที่ไม่ก่อมลพิษและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

๗) เร่งพัฒนาภาคอุตสาหกรรมให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีความรับผิดชอบต่อสังคม และ         อยู่
ร่วมกับชุมชนได้ โดยปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตลดการใช้ทรัพยากรและลดปริมาณการปล่อยก๊าซ        เรือน
กระจก ด้วยหลักการการลดการใช้การใช้ซ้ าและการน ากลับมาใช้ใหม่  เพ่ิมปริมาณการใช้พลังงานทดแทนใน
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ือส่งเสริมให้ผู้ประกอบการสร้างรายได้จากการขายคาร์บอนเครดิต และลดภาวะโลกร้อน 
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รวมทั้งสนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแก้ไขปัญหาและตรวจสอบสภาวะแวดล้อมและพัฒนาเมืองหรือ
พ้ืนที่อุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีสอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวเพ่ือน าไปสู่สังคมคาร์บอนต่ า 

๘) ส่งเสริมและจัดให้มีมาตรการทางภาษีและมาตรการอ่ืนที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาอุตสาหกรรมที่
ก่อให้เกิดการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทดแทน และการใช้พลังงานจากภาคเกษตร อุตสาหกรรมรถยนต์
ประหยัดพลังงานอุตสาหกรรมรถยนต์ที่ใช้พลังงานทดแทนและสะอาด  ได้แก่ เอทานอล ไบโอดีเซล และก๊าซ
ธรรมชาติ (NGV) 

๙) สนับสนุนให้ผู้ประกอบการอุตสาหกรรมทุกสาขาการผลิตเข้าประกอบกิจการในนิคมอุตสาหกรรม
ซึ่งมีความพร้อมทั้งระบบสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน ความเพียงพอของแหล่งพลังงาน การจัดการ   ของเสีย การจัดการ
มลพิษเพ่ือสิ่งแวดล้อมที่ดี รวมถึงการจัดและวางระบบการผลิตที่จะเอ้ือประโยชน์ต่อการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม
ในระยะยาว 

๑๐) เร่งรัดส ารวจและแสวงหาแหล่งแร่ส าคัญเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ และพัฒนา
อุตสาหกรรมต่อยอดเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมโดยให้ความส าคัญกับการก ากับดูแลผลกระทบสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

๓.๓.๓ ภาคการท่องเที่ยว การบริการ และการกีฬา 
๑) การพัฒนาการท่องเที่ยว 
๑.๑) ส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานที่สนับสนุนการท่องเที่ยวและเร่งรัดการปรับปรุงมาตรฐาน

ในเรื่องสิ่งอ านวยความสะดวกความปลอดภัย และสุขอนามัย โดยค านึงถึงการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวของผู้พิการ
และผู้สูงอาย ุ

๑.๒) พัฒนา บูรณะ และฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรมเดิมที่มีอยู่
แล้ว ส่งเสริมการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ในเชิงกลุ่มพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสามารถเชื่อมโยงธรรมชาติ ศิลปวัฒนธรรม 
และวิถีชีวิตของชุมชนตามแผนพัฒนาการท่องเที่ยวที่เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา            แหล่งท่องเที่ยวต่าง ๆ 
ของประเทศรวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลงทุนพัฒนาแหล่ ง
ท่องเที่ยว 

๑.๓) ยกระดับและรักษามาตรฐานบริการด้านการท่องเที่ยวเพ่ือให้การประกอบการและด าเนินธุรกิจ
เป็นไปตามมาตรฐานสากลรวมทั้งพัฒนามาตรฐานบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว  ตลอดจนปรับปรุงการ
บริการภาครัฐเพื่อให้สามารถดึงดูดและรองรับตลาดนักท่องเที่ยวกลุ่มคุณภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑.๔) ส่งเสริม สนับสนุนตลาดนักท่องเที่ยวคุณภาพทั้งจากต่างประเทศและในประเทศ โดยใช้    กล
ยุทธ์การตลาดเชิงรุกในกลุ่มต่าง ๆ ทั้งระดับภายในประเทศและระหว่างประเทศเพ่ือให้ประเทศไทยเป็นแหล่ง
ท่องเที่ยวระดับโลกศูนย์กลางการประชุมและแสดงสินค้าระหว่างประเทศ และศูนย์กลางการท่องเที่ยว เชิงสุขภาพ 
และเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจลงตรา การยกเว้นค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราให้แก่นักท่องเที่ยว  ที่อยู่ในกรอบ
การค้าเสรี หรือมีความสัมพันธ์ด้านการค้าการลงทุนร่วมกับประเทศไทย  และการยกเว้นการตรวจลงตราให้แก่
นักท่องเที่ยวจากประเทศกลุ่มเป้าหมาย 

๑.๕) ส่งเสริมกิจกรรมและรูปแบบการท่องเที่ยวเพ่ือสร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมทางการท่องเที่ยว  
พัฒนาคุณภาพการบริการท่องเที่ยว สนับสนุนการถ่ายท าภาพยนตร์ต่างชาติในประเทศไทย และส่งเสริม       การ
เสนอตัวให้ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพการจัดกิจกรรมนานาชาติขนาดใหญ่ 

๑.๖) ผลักดันความร่วมมือของหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือให้บริการนักท่องเที่ยวอย่างมีคุณภาพ รวมทั้ง
พัฒนามาตรฐานบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้เพียงพอกับความต้องการ  ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยว และเพ่ิมประสิทธิภาพของการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ืออ านวย ความ
สะดวก ดูแลความปลอดภัย และป้องกันการเอาเปรียบนักท่องเที่ยว พร้อมทั้งป้องกันแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมเพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวสู่ความยั่งยืน 
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๑.๗) พัฒนาด้านการตลาดและประชาสัมพันธ์ส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

ภาคเอกชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย กลยุทธ์ด้านการตลาด และการประชาสัมพันธ์      เพ่ือ
ยกระดับแหล่งท่องเที่ยวของไทยให้เป็นที่รู้จักท่ัวโลก 

๒) การพัฒนาภาคบริการ 
๒.๑) เร่งรัดพัฒนาผู้ประกอบการด้านบริการให้มีองค์ความรู้ เสริมสร้างนวัตกรรมและทักษะ      ทั้ง

ด้านภาษา มาตรฐานการบริการ และการจัดการ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ   ความ
ตกลงระหว่างประเทศด้านการค้าบริการ การเสริมสร้างบรรยากาศการลงทุน มาตรฐานธุรกิจและการพัฒนา
บุคลากรให้พร้อมรับการขยายตัวของธุรกิจ และส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคบริการไทย 

๒.๒) พัฒนาธุรกิจบริการที่มีศักยภาพเพ่ือขยายฐานการผลิตและการตลาดสู่ระดับภูมิภาค  โดยเพ่ิม
ความหลากหลาย มูลค่า ความสามารถในการแข่งขันของธุรกิจบริการ ทั้งนี้ เพ่ือให้เป็นแหล่งสร้างรายได้เงินตรา
ต่างประเทศและรายได้ท้องถิ่น เช่น การท่องเที่ยว ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจการประชุมและแสดงสินค้าการศึกษา
นานาชาติ การก่อสร้าง ธุรกิจภาพยนตร์ ธุรกิจออกแบบแฟชั่น ธุรกิจอัญมณีการบริหารจัดการขนส่งสินค้าและ
บริการ เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับกีฬาและนันทนาการ รวมทั้งสินค้าบริการที่ใช้
ความคิดสร้างสรรค์บนพื้นฐานของวัฒนธรรมและภูมิปัญญาไทยที่เชื่อมโยงกับเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

๓) การพัฒนากีฬา 
๓.๑) ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางกีฬาของภูมิภาคและของโลก จัดให้มีการแข่งขันกีฬาและ

กีฬาคนพิการระดับโลกที่ส าคัญ ๆตลอดจนการประชุมเกี่ยวกับกีฬาระดับภูมิภาคและระดับโลก              เพ่ือ
เชื่อมโยงกับการท่องเที่ยวโดยความร่วมมือและการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่ายเป็น “ทีมไทยแลนด์” 

๓.๒) จัดหาและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการกีฬาให้เพียงพอ โดยเฉพาะสิ่งอ านวย          ความ
สะดวก เช่น สนามกีฬา วัสดุ อุปกรณ์ที่ทันสมัย และจัดให้มีผู้ฝึกสอนและอาสาสมัครการกีฬาประจ าศูนย์และ
สนามกีฬา รวมทั้งส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการลงทุนและการบริจาคเพ่ือพัฒนาการกีฬา        ด้วย
มาตรการจูงใจที่เหมาะสม เช่น มาตรการภาษี มาตรการส่งเสริมการลงทุน และมาตรการการเงิน ภายใต้ความ
โปร่งใสและมีธรรมาภิบาล 

๓.๓) จัดให้มีทุนการศึกษาและทุนสนับสนุนแก่เด็กและเยาวชนที่มีความสามารถและมีแนวโน้มว่าจะ
เป็นผู้มีความสามารถสูงด้านกีฬาในระดับนานาชาติ ให้สามารถพัฒนาเป็นนักกีฬาทีมชาติที่สร้างชื่อเสียงและเป็น
แบบอย่างที่ดีแก่เยาวชนของประเทศ รวมทั้งปรับบทบาทของกองทุนพัฒนากีฬาแห่งชาติให้สนับสนุนภารกิจใน
การพัฒนานักกีฬาตั้งแต่ระดับเด็กและเยาวชน 

๓.๔) พัฒนากีฬาเพ่ือความเป็นเลิศ ด้วยการน าวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการกีฬามาประยุกต์ใช้
อย่างจริงจัง เพ่ือพัฒนากีฬาที่มีศักยภาพไปสู่กีฬาอาชีพ  พร้อมไปกับการพัฒนาผู้ฝึกสอนและผู้ตัดสินให้ได้
มาตรฐานสากลปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎระเบียบ เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารจัดการองค์กรกีฬาอย่างมี
ประสิทธิภาพ สนับสนุนให้ผู้พิการเข้าถึงการกีฬาและการแข่งขันกีฬาในทุกระดับเพ่ือพัฒนาไปสู่การเป็นนักกีฬาที่มี
ความสามารถในนามทีมชาติไทยในการแข่งขันกีฬาและมหกรรมกีฬาต่าง ๆ 

๓.๓.๔ การตลาด การค้า และการลงทุน 
๑) ส่งเสริมนโยบายการแข่งขันอย่างเสรีและเป็นธรรมเพ่ือป้องกันการผูกขาดตัดตอน  ส่งเสริมและ

พัฒนาบทบาทขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการคุ้มครองผู้บริโภคทั้งภาครัฐและเอกชน  แก้ไขปรับปรุงกฎหมาย 
มาตรการต่าง ๆเพ่ือสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู้บริโภค รวมทั้งสร้างความมั่นใจให้แก่ผู้ประกอบการในด้านการ
คุ้มครองและป้องกันการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของสินค้าและผลิตภัณฑ์ไทยในต่างประเทศ 
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๒) สร้างความเชื่อมั่นให้นักลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศ  โดยปรับปรุงพัฒนากฎหมายและ
กฎระเบียบที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนที่ครอบคลุมการลงทุนด้านเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ และปรับปรุง
มาตรการบริหารการน าเข้าเพ่ือป้องกันการค้าที่ไม่เป็นธรรม  การทุ่มตลาด และสินค้าที่ไม่ได้มาตรฐานทางด้าน
คุณภาพและความปลอดภัย การปรับเปลี่ยนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจให้มีคุณภาพที่สามารถขยายตัวได้อย่าง
ยั่งยืน กระจายผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจได้อย่างทั่วถึงและมีภูมิคุ้มกันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก     ใน
ปัจจุบันและอนาคต 

๓) สนับสนุนการลงทุนในต่างประเทศในสาขาที่ผู้ประกอบการไทยมีศักยภาพทั้งในการลงทุน   ตั้ง
โรงงานผลิตสินค้า การท าสัญญาสินค้าเกษตรตามข้อตกลง การเปิดสาขา การหาตัวแทนและหุ้นส่วน          ใน
ต่างประเทศเพ่ือสร้างเครือข่ายธุรกิจไทยในต่างประเทศ ส่งเสริมและสนับสนุนการเปิดร้านอาหารไทยของคนไทย
ตามนโยบายครัวไทยสู่ครัวโลก และนโยบายไทยเป็นครัวอาหารโลก 

๔) ปรับปรุงมาตรการการส่งเสริมการลงทุนให้ครอบคลุมการให้สิทธิประโยชน์แก่ธุรกิจใน     ภาค
เกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว การกีฬา และบริการ โดยเน้นกิจการที่ใช้ความคิดสร้างสรรค์ เป็นมิตร ต่อ
สิ่งแวดล้อม มีการใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และมีส่วนรับผิดชอบต่อสังคม 

๕) ส่งเสริมการขยายตลาดเชิงรุกเพ่ือรักษาตลาดเดิมและสร้างตลาดใหม่เพ่ือลดการพ่ึงพาการส่งออก
ไปตลาดหลัก โดยส่งเสริมการส่งออกสินค้าและบริการในตลาดใหม่ ได้แก่ จีน อินเดีย ตะวันออกกลาง แอฟริกา 
และยุโรปตะวันออกพร้อมทั้งรักษาส่วนแบ่งในตลาดหลักไม่ให้ลดลง ตลอดจนการเตรียมความพร้อมในเชิงของ
ทักษะเทคโนโลยี และวิทยาการที่จ าเป็นในการแข่งขันระดับโลกเพ่ือการขยายตัวอย่างยั่งยืนของประเทศในอนาคต 
และเป็นการส่งเสริมให้สินค้าและบริการของไทยเป็นที่รู้จักและยอมรับอย่างแพร่หลายจากผู้บริโภคในประเทศต่าง 
ๆ 

๖) พัฒนาสินค้าและบริการที่สร้างโอกาสใหม่ในการหารายได้ การผลิตสินค้าและบริการอันเป็นที่
ต้องการของผู้บริโภคในตลาดโลกซึ่งพัฒนาจากแนวคิดระบบเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ที่ใช้นวัตกรรม  ภูมิปัญญา
ท้องถิ่นโดยค านึงถึงการเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะขยายโอกาสในการส่งออก ลดต้นทุนจากการพัฒนาระบบ
การกระจายสินค้าจากแหล่งผลิตท้องถิ่นไปสู่ตลาดในทุกระดับ โดยให้ความส าคัญในการเชื่อมโยงให้ประเทศไทย
เป็นประตูสู่ตลาดโลกของภูมิภาค รวมทั้งพัฒนาและส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการค้าสินค้าและบริการ
ระหว่างประเทศและศูนย์กลางการผลิตและส่งออกอาหารฮาลาลในโลก 

๗) ขยายความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจการค้าการลงทุน และการตลาดภายใต้กรอบความร่วมมือและ
ข้อตกลงการค้าเสรีในระบบพหุภาคีและทวิภาคี โดยเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากความตกลงที่มีผลบังคับใช้แล้ว 
พร้อมทั้งวางแนวทางป้องกันผลเสียที่จะเกิดขึ้น ก าหนดมาตรการในการให้ความช่วยเหลือผู้ที่ได้รับผลกระทบ และ
สร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจเพื่อเตรียมพร้อมในการพัฒนาสินค้าและบริการให้
สอดคล้องกับกฎ ระเบียบ และมาตรฐานต่าง ๆ 

๘) เร่งรัดจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษบริเวณพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ  โดยให้ความส าคัญต่อจังหวัด
ชายแดน เพ่ือส่งเสริมการค้า การตลาดการลงทุน การจ้างงาน และการใช้วัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งเป็น
การใช้ประโยชน์จากความเชื่อมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียน 

๓.๔ นโยบายโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาระบบรางเพื่อขนส่งมวลชน และการบริหารจัดการระบบ
ขนส่งสินค้าและบริการ 

๓.๔.๑ พัฒนาระบบโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่ง ระบบประปา และระบบไฟฟ้าให้กระจายไปสู่
ภูมิภาคอย่างทั่วถึงเพียงพอ รวมทั้งส่งเสริมการประหยัดพลังงานและลดต้นทุนการขนส่งเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน พร้อมทั้งสร้างโอกาสการกระจายรายได้ กระจายเศรษฐกิจ และกระจาย
การลงทุนสู่ชนบท รวมทั้งก ากับดูแลอัตราค่าบริการที่สอดคล้องกับสภาพพ้ืนที่และกลุ่มผู้ได้รับประโยชน์และการ
คุ้มครองผู้บริโภค 
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๓.๔.๒ ขยายการให้บริการน้ าสะอาดเพ่ือการอุปโภคบริโภคให้ครอบคลุมประชาชนในทุกพ้ืนที่  และ
สร้างการเข้าถึงบริการน้ าสะอาดอย่างเท่าเทียมกันทั่วประเทศเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน 

๓.๔.๓ พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ เพ่ือเชื่อมโยงกับ      ฐาน
การผลิตและฐานการส่งออกของประเทศ รวมทั้งเร่งปรับโครงสร้างการบริหารจัดการระบบรางของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพในระยะยาว 

๓.๔.๔ พัฒนาระบบคมนาคมขนส่งทางราง โดยเชื่อมโยงโครงข่ายและการบริหารจัดการขนส่ง
ผู้โดยสาร และสินค้าและบริการที่สะดวกและปลอดภัยทั้งในพ้ืนที่ชนบท พ้ืนที่เมือง และระหว่างประเทศ รวมทั้ง
สนับสนุนการขยายฐานการผลิตตามแนวเส้นทางรถไฟ 

๑) พัฒนาระบบรถไฟทางคู่เชื่อมชานเมืองและหัวเมืองหลักในเส้นทางท่ีมีความส าคัญ 
๒) ศึกษาและพัฒนารถไฟความเร็วสูงสายกรุงเทพฯ–เชียงใหม่ กรุงเทพฯ–นครราชสีมา กรุงเทพฯ–

หัวหิน และเส้นทางอ่ืนเพื่อเตรียมการเชื่อมต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
๓) ศึกษาและพัฒนาขยายทางรถไฟสายแอร์พอร์ต เรลลิงค์ ต่อจากท่าอากาศยานสุวรรณภูมิไปยัง

ชลบุรีและพัทยา  
๓.๔.๕ เร่งรัดโครงการรถไฟฟ้า ๑๐ สายทางในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ให้สามารถเริ่ม

ก่อสร้างได้ครบใน ๔ ปี โดยเก็บค่าบริการ ๒๐ บาทตลอดสายทั้งระบบ รวมทั้งเร่งพัฒนาระบบตั๋วร่วมบัตรเดียว 
และพัฒนาที่อยู่อาศัยให้ผู้มีรายได้น้อยให้มีโอกาสได้ที่อยู่อาศัยในราคาและค่าเช่าถูกตามบริเวณใกล้สถานีรถไฟฟ้า 

๓.๔.๖ พัฒนาการขนส่งทางน้ าและกิจการพาณิชยนาวีขนส่งเดินเรือชายฝั่งทะเล ทั้งฝั่งด้านทะเลอัน
ดามันและฝั่งด้านทะเลอ่าวไทย โดยพัฒนาท่าเรือน้ าลึกและสะพานเศรษฐกิจเชื่อมสองฝั่งทะเลภาคใต้ 

๓.๔.๗ พัฒนาท่าอากาศยานสากล ท่าอากาศยานภูมิภาคและอุตสาหกรรมการบินของไทย รวมทั้ง
เพ่ิมความสามารถท่าอากาศยานสุวรรณภูมิให้รองรับผู้โดยสารจากปีละ ๔๕ ล้านคน เป็นปีละ ๖๕ ล้านคนขึ้นไป
เพ่ือให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการบิน การท่องเที่ยว และการขนส่งสินค้าทางอากาศชั้นน าของเอเชียและโลก 

๓.๕ นโยบายพลังงาน 
๓.๕.๑ ส่งเสริมและผลักดันให้อุตสาหกรรมพลังงานสามารถสร้างรายได้ให้ประเทศ  ซึ่งถือเป็น

อุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ เพ่ิมการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงานและพัฒนาให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจ
พลังงานของภูมิภาคโดยใช้ความได้เปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตร์ 

๓.๕.๒ สร้างเสริมความมั่นคงทางพลังงาน โดยแสวงหาและพัฒนาแหล่งพลังงานและระบบไฟฟ้าจากทั้ง
ในและต่างประเทศ รวมทั้งให้มีการกระจายแหล่งและประเภทพลังงานให้มีความหลากหลาย เหมาะสม และยั่งยืน 

๓.๕.๓ ก ากับราคาพลังงานให้มีราคาเหมาะสม เป็นธรรมและมุ่งสู่การสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง  โดย
ปรับบทบาทกองทุนน้ ามันให้เป็นกองทุนส าหรับรักษาเสถียรภาพราคา ส่วนการชดเชยราคานั้น                จะ
ด าเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ่ม ส่งเสริมให้มีการใช้ก๊าซธรรมชาติมากขึ้นในภาคขนส่ง และส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์ 
และไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน 

๓.๕.๔ ส่งเสริมการผลิต การใช้ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 
โดยตั้งเป้าหมายให้สามารถทดแทนเชื้อเพลิงฟอสซิลได้อย่างน้อยร้อยละ  ๒๕ ภายใน ๑๐ ปี ทั้งนี้ ให้มีการพัฒนา
อุตสาหกรรมอย่างครบวงจร 
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๓.๕.๕ ส่งเสริมและผลักดันการอนุรักษ์พลังงานอย่างเต็มรูปแบบ โดยลดระดับการใช้พลังงาน  ต่อ
ผลผลิตลงร้อยละ ๒๕ ภายใน ๒๐ ปี และมีการพัฒนาอย่างครบวงจร ส่งเสริมการใช้อุปกรณ์และอาคารสถานที่ที่มี
ประสิทธิภาพสูง ส่งเสริมกลไกการพัฒนาพลังงานที่สะอาดเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกและแก้ปัญหาภาวะโลกร้อน
สร้างจิตส านึกของผู้บริโภคในการใช้พลังงานอย่างประหยัด และมีประสิทธิภาพให้เป็นระบบจริงจังและต่อเนื่องทั้ง
ภาคการผลิต ภาคการขนส่ง และภาคครัวเรือน 

๓.๖ นโยบายเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๓.๖.๑ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านเทคโนโลยีสารสนเทศโดยเร่งรัดพัฒนาโครงข่ายสื่อสารความเร็ว

สูงให้ครอบคลุม ทั่วถึง เพียงพอ มีคุณภาพด้วยราคาที่เหมาะสม และการแข่งขันที่เป็นธรรม              เพ่ือ
สนับสนุนการพัฒนาประเทศไปสู่สังคมแห่งความรู้ ภูมิปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ ช่วยลดความ
เหลื่อมล้ าระหว่างสังคมเมืองและชนบท สนับสนุนการเข้าถึงข้อมูลและข่าวสาร ยกระดับคุณภาพการศึกษา
เสริมสร้างศักยภาพในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ส่งเสริมการลดการใช้พลังงาน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และเพ่ิม
ขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศในระยะยาว 

๓.๖.๒ ส่งเสริมการเข้าถึงการใช้บริการเครือข่ายอินเทอร์เน็ตสาธารณะที่มีการใช้งานตามความ
เหมาะสมโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย  ผลักดันให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง  กิจการโทรทัศน์และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ ใช้กองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์และกิจการโทรคมนาคมเพ่ือ
ประโยชน์สาธารณะจัดให้มีบริการเครือข่ายอินเทอร์เน็ตตามมาตรฐานการให้บริการในพ้ืนที่สาธารณะ  สถานที่
ราชการ และสถานศึกษาที่ก าหนดโดยไม่คิดค่าใช้จ่าย หรือก าหนดเป็นเงื่อนไขให้ผู้ประกอบการ         จัด
ให้บริการโทรคมนาคมอย่างทั่วถึง 

๓.๖.๓ ส่งเสริมการใช้คลื่นความถี่อันเป็นทรัพยากรของชาติให้มีประสิทธิภาพสูงสุดโดยค านึงถึง
ผลประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ อีกทั้งด ารงรักษาไว้ซึ่งสิทธิอันพึงได้ของประเทศในการใช้เทคโนโลยี
ด้านการสื่อสารโทรคมนาคมเหนือพ้ืนผิวโลก 

๓.๖.๔ ส่งเสริมการใช้สื่อวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน รวมทั้งการ
พัฒนาการปรับเปลี่ยนระบบการใช้เทคโนโลยีจากระบบอนาล็อกเป็นระบบดิจิตอล ทั้งนี้ ต้องค านึงถึงการก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดทั้งต่อประชาชนและประเทศชาติ โดยผลักดันให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการ
โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติด าเนินการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

๓.๖.๕ ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาอุตสาหกรรมซอฟต์แวร์  ฮาร์ดแวร์ และอุตสาหกรรมที่
เกี่ยวข้อง และจัดให้มีกลไกสนับสนุนแหล่งทุนส าหรับผู้ประกอบการเทคโนโลยีสารสนเทศขนาดกลางและขนาด
ย่อม รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพได้มาตรฐานและสอดคล้องกับความต้องการของอุตสาหกรรมเพ่ือผลักดัน
ให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในภูมิภาค 

๔. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต 
๔.๑ นโยบายการศึกษา 

๔.๑.๑ เร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา โดยการปฏิรูประบบความรู้ของสังคมไทย อันประกอบด้วยการ
ยกระดับองค์ความรู้ให้ได้มาตรฐานสากล จัดให้มีโครงการต าราแห่งชาติที่บรรจุความรู้ที่ก้าวหน้าและได้มาตรฐาน
ทั้งความรู้ที่เป็นสากลและภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมการอ่าน พร้อมทั้งส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศ
และภาษาถ่ิน จัดให้มีระบบการจัดการความรู้ ปฏิรูปหลักสูตรการศึกษาทุกระดับให้รองรับการเปลี่ยนแปลงของ
โลกและทัดเทียมกับมาตรฐานสากลบนความเป็นท้องถิ่นและความเป็นไทยเพ่ิมผลสัมฤทธิ์ของการศึกษาทุก
ระดับชั้นโดยวัดผลจากการผ่านการทดสอบมาตรฐานในระดับชาติและนานาชาติ ขจัดความไม่รู้หนังสือให้สิ้นไป
จากสังคมไทย จัดให้มีครูดีเพียงพอในทุกห้องเรียน ให้มีโรงเรียนและสถาบันอาชีวศึกษาคุณภาพสูงในทุกพ้ืนที่ 
พัฒนามหาวิทยาลัยเข้าสู่ระดับโลก พัฒนาระบบการศึกษาให้ผู้เรียนมีความรู้คู่คุณธรรมมุ่งการสร้างจริยธรรมใน
ระดับปจัเจก รวมทั้งสร้างความตระหนักในสิทธิและหน้าที่ความเสมอภาค  
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และด าเนินการให้การศึกษาเป็นพื้นฐานของสังคมประชาธิปไตยท่ีแท้จริงปรับปรุงโครงสร้างระบบบริหารการศึกษา
โดยการกระจายอ านาจสู่พ้ืนที่ให้เสร็จสมบูรณ์โดยเริ่มจากพ้ืนที่ที่มีความพร้อม 

๔.๑.๒ สร้างโอกาสทางการศึกษา กระจายโอกาสทางการศึกษาในสังคมไทย โดยค านึงถึงการสร้าง
ความเสมอภาคและความเป็นธรรมให้เกิดขึ้นแก่ประชากรทุกกลุ่ม  ซึ่งรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการ ผู้
บกพร่องทางกายและการเรียนรู้ รวมทั้งชนกลุ่มน้อย โดยส่งเสริมการให้ความรู้ตั้งแต่อยู่ในครรภ์มารดาถึงแรกเกิด
ให้ได้รับการดูแลอย่างมีประสิทธิภาพทั้งแม่และเด็ก สนับสนุนการจัดการศึกษาตามวัยและพัฒนาการอย่างมี
คุณภาพตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยจัดให้มีการเทียบโอนวุฒิการศึกษาส าหรับกลุ่มที่มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะทาง เช่น กลุ่มแม่บ้าน จัดให้มีระบบสะสมผลการศึกษาและการเทียบโอนเพ่ือขยายโอกาส 
ให้กว้างขวางและลดปัญหาคนออกจากระบบการศึกษานอกจากนี้  จะด าเนินการลดข้อจ ากัดของการเข้าถึง
การศึกษาระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาชั้นสูง โดยจัดให้มี “โครงการเงินกู้เพ่ือการศึกษาที่ผูกพันกับรายได้ใน
อนาคต” โดยให้ผู้กู้เริ่มใช้คืนต่อเมื่อมีรายได้เพียงพอที่จะเลี้ยงตัวได้พักช าระหนี้แก่ผู้เป็นหนี้กองทุนกู้ยืม        เพ่ือ
การศึกษา โดยปรับเปลี่ยนการช าระหนี้เป็นระบบที่ผูกพันกับรายได้ในอนาคต  ปรับปรุงระบบการคัดเลือกเข้า
ศึกษาต่อทุกระดับให้เอ้ือต่อการกระจายโอกาส โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะจัดให้มีระบบคัดเลือกกลางเพ่ือเข้าศึกษาต่อ
ในมหาวิทยาลัยที่มีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ด าเนิน “โครงการ ๑ อ าเภอ ๑ ทุน” เพ่ือเปิดโอกาสให้เด็กไทยได้
ไปเรียนต่อต่างประเทศ จัดการศึกษาชุมชนเพื่อมุ่งให้เกิดสังคมแห่งการเรียนรู้และการศึกษาตลอดชีวิต 

๔.๑.๓ ปฏิรูปครู ยกฐานะครูให้เป็นวิชาชีพชั้นสูงอย่างแท้จริงโดยปฏิรูประบบการผลิตครูให้มี
คุณภาพทัดเทียมกับนานาชาติ สร้างแรงจูงใจให้คนเรียนดีและมีคุณธรรมเข้าสู่วิชาชีพครู ปรับปรุงระบบเงินเดือน
และค่าตอบแทนครู พัฒนาระบบความก้าวหน้าของครูโดยใช้การประเมินเชิงประจักษ์ที่อิง                ขีด
ความสามารถและวัดสัมฤทธิผลของการจัดการศึกษาเป็นหลัก จัดระบบการศึกษาและฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
ครูอย่างต่อเนื่อง แก้ปัญหาหนี้สินครูโดยการพักช าระหนี้และการปรับโครงสร้างหนี้ตามนโยบายแก้ปัญหาหนี้
ครัวเรือนของรัฐบาล พัฒนาระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือใช้ในการกระจายครูขจัดปัญหาการขาดแคลนครูในสาระวิชา
หลัก เช่น คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และภาษา 

๔.๑.๔ จัดการศึกษาขั้นอุดมศึกษาและอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับตลาดแรงงานทั้งในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ โดยกระบวนการสร้างประสบการณ์ระหว่างเรียนอย่างเหมาะสม และสนับสนุนการสร้างรายได้
ระหว่างเรียน และสนับสนุนให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีงานท าได้ทันทีโดยความร่วมมือระหว่างแหล่งงานกับสถานศึกษา 
ส่งเสริมให้มีศูนย์อบรมอาชีวศึกษาเพ่ือให้นักเรียน  นักศึกษา และประชาชนสามารถเรียนรู้            หา
ประสบการณ์ก่อนไปประกอบอาชีพโดยให้สถาบันอาชีวศึกษาด าเนินการร่วมกับผู้เชี่ยวชาญในแต่ละอาชีพรวมทั้ง
จัดให้มีศูนย์ซ่อมสร้างประจ าชุมชนเพ่ือฝึกฝนช่างฝีมือและการสร้างทักษะในการให้บริการแก่ประชาชน ทั้งนี้  จะ
ด าเนินการร่วมกับภาคเอกชนอย่างจริงจังเพ่ือส่งเสริมการศึกษาในสายอาชีวศึกษาให้เป็นที่ยอมรับและสามารถมี
รายได้สูงตามความสามารถ 

๔.๑.๕ เร่งพัฒนาการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการศึกษาให้ทัดเทียมกับนานาชาติ  โดยใช้เป็น
เครื่องมือในการเร่งยกระดับคุณภาพและการกระจายโอกาสทางการศึกษา  จัดให้มีระบบการเรียนแบบ
อิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติเพ่ือเป็นกลไกในการเปลี่ยนกระบวนทัศน์การเรียนรู้ให้เป็นแบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลางและ
เอ้ือให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาเครือข่ายสารสนเทศเพ่ือการศึกษา พัฒนาระบบ “ไซเบอร์โฮม”        ที่
สามารถส่งความรู้มายังผู้เรียนโดยระบบอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ส่งเสริมให้นักเรียนทุกระดับชั้นได้ใช้อุปกรณ์
คอมพิวเตอร์แท็บเล็ตเพ่ือการศึกษา ขยายระบบโทรทัศน์เพ่ือการศึกษาให้กว้างขวาง ปรับปรุงห้องเรียนน าร่องให้
ได้มาตรฐานห้องเรียนอิเล็กทรอนิกส์รวมทั้งเร่งด าเนินการให้  “กองทุนเพ่ือพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา” 
สามารถด าเนินการตามภารกิจได้ 
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๔.๑.๖ สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างทุนปัญญาของชาติ พัฒนามหาวิทยาลัยให้มุ่งสู่การเป็น
มหาวิทยาลัยวิจัยระดับโลก ระดมสรรพก าลังเพ่ือพัฒนาระบบเครือข่ายการวิจัยแห่งชาติเพ่ือสร้างทุน       ทาง
ปัญญาและนวัตกรรม ผลักดันให้ประเทศสามารถพ่ึงตนเองได้ทางเทคโนโลยีเพ่ือน าไปสู่การสร้างรากฐานใหม่ของ
เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม จัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศเพ่ือการวิจัยส าหรับสาขาวิชาที่จ าเป็นพัฒนาโครงสร้างการบริหาร
งานวิจัยของชาติโดยเน้นความสัมพันธ์อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพระหว่างองค์กรบริหารงานวิจัยกับ
สถาบันอุดมศึกษา 

๔ .๑ .๗ เพ่ิมขีดความสามารถของทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับการเปิดเสรีประชาคมอาเซียน        
โดยร่วมมือกับภาคเอกชนและสถาบันการศึกษาในการวางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพและ
ปริมาณเพียงพอ สอดคล้องตามความต้องการของภาคการผลิตและบริการ เร่งรัดการจัดท ามาตรฐานคุณวุฒิ
วิชาชีพรับรองสมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ และการจัดท ามาตรฐานฝีมือแรงงานให้ครบ        ทุก
อุตสาหกรรม 

๔.๒ นโยบายแรงงาน 
๔.๒.๑ ส่งเสริมให้ผู้ต้องการมีงานท าในระบบสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต าแหน่งงานว่างของสถาน

ประกอบการได้โดยสะดวก ขณะเดียวกันก็ส่งเสริมให้สถานประกอบการสามารถรับทราบข้อมูลของ       ผู้
ต้องการมีงานท าได้ทุกระดับความต้องการและส่งเสริมให้แรงงานที่อยู่นอกระบบสามารถเลือกและมีงานท าได้
ภายใต้เงื่อนไขที่เหมาะสมกับสถานะ 

๔.๒.๒ ให้การคุ้มครองแรงงานตามกฎหมาย โดยให้ความส าคัญด้านความปลอดภัยในการท างาน
และสวัสดิการแรงงาน และดูแลหลักประกันความมั่นคงในการท างานแก่ผู้ใช้แรงงาน 

๔.๒.๓ ส่งเสริมระบบแรงงานสัมพันธ์ให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องสามารถแก้ไขปัญหาแรงงานสัมพันธ์ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และอยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย 

๔.๒.๔ เพ่ิมสิทธิประโยชน์ประกันสังคมให้มากขึ้นเพ่ือผู้ประกันตนสามารถเข้ารับการรักษาพยาบาล
ได้อย่างทั่วถึง และปรับปรุงแนวทางการขยายความคุ้มครองและส่งเสริมให้เกิดความเข้าใจและเห็นประโยชน์ใน
การประกันตนของแรงงานนอกระบบ 

๔.๒.๕ เร่งยกระดับแรงงานไร้ฝีมือให้เป็นแรงงานกึ่งฝีมือและแรงงานกึ่งฝีมือให้เป็นแรงงาน       มี
ฝีมือ โดยภาครัฐจะท างานร่วมกับภาคเอกชนเพ่ือน าไปสู่เป้าหมายให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่ใช้แรงงาน     มี
ฝีมือท้ังระบบ 

๔.๒.๖ เตรียมการรองรับการเปิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรีภายใต้ประชาคมอาเซียนในปี  พ.ศ. 
๒๕๕๘ โดยเน้นระบบบริหารจัดการเพ่ือจัดระเบียบแรงงานข้ามชาติ จัดระบบอ านวยความสะดวก และมาตรการ
การก ากับดูแล ติดตามการเข้าออกของแรงงานทุกประเภทเพ่ือดึงดูดแรงงานที่มีฝีมือเข้าประเทศควบคู่กับการ
ป้องกันผลกระทบจากการเข้าประเทศของแรงงานไร้ฝีมือ 

๔.๒.๗ ก าหนดมาตรการที่เหมาะสมในการควบคุมการเข้ามาท างานของแรงงานต่างด้าว          โดย
ค านึงถึงความต้องการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ 

๔.๓ นโยบายการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
๔.๓.๑ ลงทุนด้านบริการสุขภาพ โดยการพัฒนาคุณภาพการให้บริการสุขภาพทั้งระบบอย่างมีบูรณา

การเชื่อมโยงในทุกระดับ จัดให้มีระบบสารสนเทศทางสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพ และเร่งผลิตบุคลากรทางการ
แพทย์และสาธารณสุขให้เพียงพอกับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นตามข้อเท็จจริงในปัจจุบัน                           เพ่ิมขีด
ความสามารถของโรงพยาบาลระดับต่าง ๆ โดยเฉพาะโรงพยาบาลศูนย์ความเป็นเลิศที่กระจายอยู่ใน ส่วนภูมิภาค 
และมีระบบการส่งต่อผู้ป่วยไปสู่โรงพยาบาลต่าง ๆ อย่างมีประสิทธิภาพรวมทั้งสนับสนุนให้โรงพยาบาลในระดับ
ต่าง ๆ มีเครื่องมืออุปกรณ์ทางการแพทย์และห้องปฏิบัติการวิทยาศาสตร์การแพทย์           ที่ทันสมัย  รวมทั้ง
พัฒนาสถานบริการปฐมภูมิในเขตเมืองและชนบทที่สมบูรณ์แบบทั่วประเทศ 



 
-41- 

 
๔.๓.๒ ผลิตบุคลากรทางด้านสาธารณสุขให้เพียงพอโดยก าหนดแผนงานแก้ไขปัญหาขาดแคลน

บุคลากรทางการแพทย์ให้สอดคล้องกับจ านวนประชากรในพื้นที่ และสนับสนุนให้มีการเร่งผลิตแพทย์และบุคลากร
ทางการแพทย์เพ่ือให้กลับไปปฏิบัติงานในภูมิล าเนาเดิมในชนบท พร้อมกับการสร้างขวัญก าลังใจ     ในเรื่องของ
ความก้าวหน้าในอาชีพ และการมีค่าตอบแทนที่เหมาะสมและเป็นธรรม 

๔.๓.๓ จัดให้มีมาตรการสร้างสุขภาพโดยมีเป้าหมายเพ่ือลดอัตราป่วย  ตาย และผลกระทบจาก          
โรคไม่ติดต่อเรื้อรัง เช่น โรคเบาหวาน โรคความดันโลหิตสูง โรคหัวใจ โรคหลอดเลือด และโรคมะเร็ง อย่างมีบูรณาการและ
ครบวงจร ตั้งแต่การมีนโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อการลดปัจจัยเสี่ยงทางสุขภาพ จัดให้มีการสื่อสารสาธารณะ  ของรัฐ
เพ่ือการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ ให้ความรู้ป้องกันโรคเพ่ือการดูแลรักษาสุขภาพตนเองของประชาชนอย่างมี
ประสิทธิภาพ การสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การให้บริการเชิงรุก ตลอดจนคุ้มครองผู้บริโภคด้านสุขภาพ 

๔.๓.๔ พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขทุกคนให้เป็นนักจัดการสุขภาพชุมชน  
ขยายความครอบคลุมไปถึงกลุ่มผู้ด้อยโอกาสสนับสนุนอุปกรณ์พ้ืนฐานที่จ าเป็นเพ่ือให้สามารถเป็นก าลังส าคัญใน
การดูแลสุขภาพของคนในชุมชน พัฒนาแกนน าสุขภาพครอบครัวและการสาธารณสุขมูลฐาน ที่ชุมชน ท้องถิ่นมี
ส่วนร่วมในการสร้างเสริมสุขภาพและจัดการปัญหาสุขภาพของตนเองได้อย่างเข้มแข็งและยั่งยืน 

๔.๓.๕ พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตั้งแต่ในช่วงตั้งครรภ์ วัยเด็ก วัยเจริญพันธุ์ วัยบรรลุนิติภาวะวัย
ชรา และผู้พิการ สนับสนุนโครงการส่งเสริมเชาว์ปัญญาของเด็ก  และให้ความช่วยเหลือ แนะน า ฝึกอบรม 
ผู้ปฏิบัติงานศูนย์พัฒนาเด็กก่อนวัยเรียน สนับสนุนโครงการพัฒนาศูนย์ส่งเสริมสุขภาพสตรีเพ่ือดูแลสุขภาพของ
สตรีและเด็กอย่างบูรณาการทั่วประเทศ รวมทั้งเผยแพร่ให้ความรู้และดูแลป้องกันการตั้งครรภ์ในวัยรุ่นและ   การ
ตั้งครรภ์ที่ไม่พึงประสงค์ และลดความรุนแรงต่อเด็กและสตรี สนับสนุนโครงการจัดตั้งศูนย์ส่งเสริมคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุและผู้พิการเพ่ือดูแลผู้สูงอายุและผู้พิการให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยให้ได้เข้าถึงการบริการอย่างมีศักดิ์ศรี มี
คุณภาพ และเป็นธรรม รวมทั้งให้มีระบบการฟ้ืนฟูสุขภาพในชุมชน จัดการประชาสัมพันธ์เชิงรุก   เพ่ือเผยแพร่
ความรู้ด้านสุขภาพผ่านสื่อแขนงต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ 

๔.๓.๖ ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีโอกาสออกก าลังกายและเล่นกีฬาเพ่ือสร้างเสริมสุขภาพและ
พลานามัยที่ดี สร้างนิสัยความมีน้ าใจเป็นนักกีฬาและใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์เพ่ือหลีกเลี่ยงการหมกมุ่นมั่วสุม
กับอบายมุขและยาเสพติด 

๔ .๓ .๗  ขับ เคลื่อนให้ประเทศไทยเป็น เลิศในผลิตภัณฑ์และการบริการด้ านสุขภาพและ              
การรักษาพยาบาลในภูมิภาคเอเชีย โดยประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการสร้างความก้าวหน้า
ในทางวิชาการ และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกับบริการสุขภาพโดยรวมของคนไทย สนับสนุนเอกชนให้จัดบริการศูนย์
พักฟ้ืนผู้ป่วยที่มีมาตรฐาน รวมทั้งแก้ไขปรับปรุงกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการใช้บุคลากรทางการแพทย์
ร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชนให้เอื้ออ านวยต่อการด าเนินงาน 

๔.๔ นโยบายศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรม 
๔.๔.๑ เร่งด า เนินการให้ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมมีบทบาทน าในการร่วมเทิดทูนสถาบันหลัก 

ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และร่วมสร้างประเทศไทยให้เป็นประเทศที่อยู่สบาย โดยน้อมน าพระบรมราโชวาท
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ที่พระราชทานให้แก่รัฐบาลในการบริหารราชการแผ่นดินด้วยการท างานตั้งใจให้
ประเทศเป็นที่อยู่ที่สบายในโลกที่มีความวุ่นวาย และน้อมน าพระราชด ารัสในพิธีเปิดพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ
พระนครศรีอยุธยา “การรักษาวัฒนธรรม คือ การรักษาชาติ” มาหล่อหลอมและ         ยึดเหนี่ยวจิตใจเป็นหนึ่ง
เดียวเพ่ือเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์ให้กับคนในชาติ 
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๔.๔.๒ อุปถัมภ์ คุ้มครอง และท านุบ ารุงศาสนา ส่งเสริมการปรับปรุงองค์กรและกลไกที่รับผิดชอบ

ด้านศาสนาเพ่ือให้การบริหารจัดการ ส่งเสริมท านุบ ารุงศาสนา มีความเป็นเอกภาพและประสิทธิภาพ รวมทั้ง
ส่งเสริมความเข้าใจอันดีและสมานฉันท์ระหว่างศาสนิกชนของทุกศาสนาเพ่ือน าหลักธรรมของศาสนามาใช้ในการ
ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนใช้หลักธรรมในการด ารงชีวิตมากขึ้น 

๔.๔.๓ อนุรักษ์ ท านุบ ารุง และบูรณปฏิสังขรณ์แหล่งศาสนาศิลปะ วัฒนธรรม โบราณสถาน 
โบราณวัตถุ ที่เป็นเอกลักษณ์และมีคุณค่าทางประวัติศาสตร์รวมถึงอนุรักษ์และส่งเสริมศิลปะการแสดง  ทั้งที่เป็น
มรดกของชาติและการแสดงพ้ืนบ้านให้เป็นมรดกไทยมรดกโลกของคนรุ่นต่อไป  โดยจัดหาสถานที่จัด          การ
แสดงทั้งในส่วนกลางและภูมิภาค และเพ่ิมพ้ืนที่เวทีทางด้านวัฒนธรรมให้สามารถจัดการแสดงได้อย่างต่อเนื่องใน
ราคาที่เหมาะสมที่ประชาชนส่วนใหญ่เข้าชมได้เพื่อสืบสานและสืบทอดการแสดงที่ทรงคุณค่าและสมควรภาคภูมิใจ
สู่ประชาชนส่วนใหญ่โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน และถ่ายทอดสู่ชาวต่างชาติให้ร่วมชื่นชมคุณค่าของวัฒนธรรมไทย 

๔.๔.๔ สร้างสรรค์อารยธรรมที่ดีงามสู่วิถีชีวิตและสังคมคุณภาพ ดังนี้ 
๑) สร้างความเชื่อมโยงระหว่างยุคสมัยอย่างต่อเนื่องโดยให้ความส าคัญต่อบุคลากรทางด้านศาสนา 

ศิลปะ วัฒนธรรม ทุกแขนง ทุกสาขาอาชีพให้ได้รับการดูแลและมีคุณภาพชีวิตที่ดีเพ่ือเป็นแม่พิมพ์ในการถ่ายทอด
ภูมิปัญญาองค์ความรู้ รวมถึงเป็นทูตวัฒนธรรม และเป็นแบบอย่างและสร้างแรงบันดาลใจให้แก่อนุชนรุ่นต่อไป 

๒) ส่งเสริมความร่วมมือและเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมและเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีกับอารยประเทศและ
ประชาคมอาเซียน ร้อยเรียงเรื่องราวผ่านการสื่อสารรูปแบบใหม่และเทคโนโลยีทันสมัย ผลิตสื่อการเรียนรู้ในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์ สื่อเคลื่อนไหว สารคดีและภาพยนตร์ รวมทั้งเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางการสื่อสารอันทันสมัย 

๔.๔.๕ น าทุนทางวัฒนธรรมของประเทศมาสร้างคุณค่าทางสังคมและเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจ   โดย
น าวิถีชีวิต ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่นมาสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างผลิตภัณฑ์และบริการด้านวัฒนธรรม
ท้องถิ่นให้เป็นวัฒนธรรมสร้างสรรค์ ก่อให้เกิดคุณค่าทางสังคม และน ามาซึ่งรายได้สู่ชุมชน ตลอดจนให้สามารถต่อ
ยอดไปสู่อุตสาหกรรมวัฒนธรรมสร้างสรรค์อย่างครบวงจรที่สร้างรายได้เข้าประเทศ 

๔.๔.๖ พัฒนาแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรมและการนันทนาการเพื่อส่งเสริมให้วัยรุ่นไทยเกิดการเรียนรู้
ที่ถูกต้อง ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ มีคุณธรรมเอื้ออาทรต่อผู้อื่น และเกิดการเรียนรู้ศิลปะอย่างสร้างสรรค์ เข้าใจ
ถึงคุณค่า ซาบซึ้งในความสุนทรีย์ของศิลปะ 

๔.๔.๗ ขยายบทบาทและสร้างเครือข่ายความร่วมมือของสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดกับภาคีการพัฒนา
ทุกภาคส่วนเพ่ือขยายบทบาทสภาวัฒนธรรมทุกจังหวัดให้เป็นกลไกเฝ้าระวังทางวัฒนธรรมที่ครอบคลุมทั้งวิถีชีวิต
และสื่อทุกประเภทที่มีผลกระทบต่อการเบี่ยงเบนทางวัฒนธรรมและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนพร้อมทั้งขจัด
สื่อที่เป็นภัยต่อสังคม ขยายสื่อดีเพ่ือน าไปสู่การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมอย่างเท่าทันสถานการณ์ 

๔.๕ นโยบายความม่ันคงของชีวิตและสังคม 
๔.๕.๑ ส่งเสริมการพัฒนาให้ครอบครัวและสังคมไทยมีความมั่นคงอบอุ่น  โดยเพ่ิมสัมพันธภาพที่ดี

ระหว่างสมาชิกในครอบครัว เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายครอบครัว รวมทั้งพัฒนาความรู้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศให้แก่
พ่อแม่และผู้ปกครองรู้จักใช้ประโยชน์อย่างรู้เท่าทันเพ่ือลดช่องว่างระหว่างสมาชิกในครอบครัว  รวมทั้งสนับสนุน
บทบาทของคณะสงฆ์และผู้น าทางศาสนาให้สามารถเป็นที่ยึดเหนี่ยวทางจิตใจของประชาชนในแต่ละชุมชนเพ่ือ
เชื่อมประสานระหว่างบ้าน ศาสนา โรงเรียน เพ่ือสร้างครอบครัวให้อบอุ่นมั่นคงนอกจากนี้              จะส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนท้องถิ่น โดยประสานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือจัดกิจกรรม
สร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างครอบครัว และส่งเสริมให้ครอบครัวมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 
ตลอดจนสนับสนุนการท างานแบบบูรณาการของส่วนราชการและกองทุนต่าง ๆ  
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ร่วมกับอาสาสมัครภาคประชาชน รวมถึงชักจูงให้ภาคธุรกิจเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐเพื่อรวมพลัง     ทุก
ภาคส่วนในการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของชีวิตคนไทยโดยการใช้พ้ืนที่เป็นฐาน 

๔.๕.๒ สร้างหลักประกันความม่ันคงในศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ ด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติและ
การละเมิดสิทธิมนุษยชนในทุกรูปแบบปราบปรามขบวนการค้ามนุษย์ให้หมดสิ้นไป  ปรับปรุงกฎหมายและการ
บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัดเพ่ือควบคุมแหล่งอบายมุขสิ่งเสพติด ตลอดจนป้องกัน ปราบปราม และลงโทษ
อย่างจริงจังต่อผู้กระท าความผิด ส่งเสริมการคุ้มครองผู้บริโภคไม่ให้ถูกหลอกลวงเอารัดเอาเปรียบ รวมถึงให้โอกาส
ประชาชนที่มีฐานะยากจนได้มีที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง  หรือมีที่อยู่อาศัยพร้อมกับการสร้างอาชีพเพ่ือการ
ด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีในความเป็นมนุษย์ 

๔.๕.๓ ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนให้เติบโตเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพ ด้วยการพัฒนาเด็กตั้งแต่
อยู่ในครรภ์มารดา เด็กแรกเกิดเด็กก่อนวัยเรียน และเยาวชนทุกช่วงวัยให้มีความรู้คู่จริยธรรม                  ให้
ความส าคัญในการเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ในช่วง ๖ เดือนแรก สนับสนุนให้มีศูนย์เลี้ยงเด็กก่อนวัยเรียนที่มีคุณภาพขจัด
การละเมิดสิทธิเด็กและเยาวชนในทุกรูปแบบ ตลอดจนสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนรวมกลุ่มกัน              ท า
กิจกรรมจิตอาสาเพ่ือสังคมควบคู่กับการเรียนรู้จากกิจกรรม รวมถึงส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ในลักษณะต่าง ๆเพ่ือ
สร้างความฉลาดทางปัญญาและความฉลาดทางอารมณ์ให้กับเด็กและเยาวชนของชาติ 

๔.๕.๔ สนับสนุนบทบาทของสตรีไทยในการมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศอย่างเสมอภาค  ด้วยการ
ปกป้องสิทธิของสตรี ปรับปรุงกฎหมายที่คุ้มครองสตรีที่ถูกกระท ารุนแรงในครอบครัว และดึงศักยภาพของสตรีให้
มีส่วนร่วมพัฒนาประเทศทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและสาธารณสุข
แก่สตรีทั้งในเมืองและชนบทเพ่ือให้มีความรู้และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีรายได้ มีหลักประกัน       ในการด ารงชีวิต 
จัดตั้งสถานดูแลเด็กในที่ท างานภาครัฐและเอกชนจนถึงระดับชุมชนการเพ่ิมและพัฒนาศักยภาพของศูนย์พ่ึงได้เพ่ือ
ช่วยเหลือเด็กและผู้หญิงที่ประสบปัญหาความรุนแรงในครอบครัวตลอด ๒๔ ชั่วโมง ตลอดจนส่งเสริมบทบาทของ
สตรีให้เป็นหลักในการสร้างครอบครัวที่อบอุ่นมั่นคง รวมถึงจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาบทบาทสตรีไทยให้เท่าทันโลก
ยุคใหม ่

๔.๕.๕ เสริมสร้างให้ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ด้วยการจัด          สิ่ง
อ านวยความสะดวกสาธารณะต่าง ๆ ส าหรับรองรับผู้สูงอายุและคนพิการ สร้างความพร้อมในการเป็นสังคม
ผู้สูงอายุ พัฒนาบริการสุขภาพอนามัย ให้การสงเคราะห์ จัดการศึกษา จัดสวัสดิการ รวมถึงหาอาชีพให้แก่
ผู้ด้อยโอกาสผู้พิการหรือทุพพลภาพ และสนับสนุนให้ผู้สูงอายุร่วมเป็นพลังขับเคลื่อนสังคมภายใต้หลักคิดที่ว่า 
ผู้สูงอายุเป็นบุคคลที่มีประสบการณ์สูง สมควรให้มามีส่วนร่วมในการพัฒนาบ้านเมือง 

๔.๕.๖ ลดอุบัติภัยและความสูญเสียจากอุบัติเหตุจราจรให้เหลือน้อยที่สุด ส่งเสริมการเรียนรู้     การ
เดินทางและการใช้การขนส่งอย่างปลอดภัยโดยน้อมน าหลักการแก้ไขปัญหาจราจรตามแนวพระราชด าริไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างจริงจัง และถือเป็น “วาระแห่งชาติ” ที่ต้องด าเนินการอย่างเข้มข้นในทุกพ้ืนที่ของประเทศ 

๕. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๕.๑ อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า โดยเร่งให้มีการปลูกป่าเพ่ิมข้ึนควบคู่ไปกับการป้องกัน

การลักลอบบุกรุกท าลายป่าไม้และสัตว์ป่าเร่งส ารวจและจัดท าแนวเขตการใช้ประโยชน์ที่ดิน  ส่งเสริมการบริหาร
จัดการป่าแบบกลุ่มป่าป่าชุมชน อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า สนับสนุนการจัดการอย่างมีส่วนร่วม และ
ให้คนกับป่าอยู่ร่วมกันในลักษณะที่ท าให้คนมีภารกิจดูแลป่าให้มีความยั่งยืน โดยการปรับปรุงกฎหมายป่าไม้ทั้ง ๕ 
ฉบับให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ สร้างแรงจูงใจและส่งเสริมรายได้จากการอนุรักษ์ป่าไม้ ฟ้ืนฟูป่าไม้ตามแนวทาง
พระราชด าริ เพ่ิมความชุ่มชื้นของป่าโดยฝายต้นน้ าล าธาร ป้องกันไฟป่า ส่งเสริมการอนุรักษ์ใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรชีวภาพจากป่าและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งน าระบบสารสนเทศมาใช้ในการจัดการ
ทรัพยากรป่าไม ้
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๕.๒ อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง โดยการฟ้ืนฟูทะเลไทย จัดสร้างและขยายปะการังเทียม
และหญ้าทะเลโดยการมีส่วนร่วมของชุมชนเพ่ิมพ้ืนที่ป่าชายเลนและแก้ไขกฎระเบียบให้สามารถใช้ประโยชน์จาก
ป่าชายเลนได้ ปรับปรุงการบริหารจัดการพ้ืนที่คุ้มครองทางทะเล อุทยานแห่งชาติทางทะเลบนฐานนิเวศอย่างมี
ส่วนร่วมเร่งประกาศเขตคุ้มครองทางทะเลและชายฝั่งในพื้นที่ระบบนิเวศส าคัญ รักษาความหลากหลายทางชีวภาพ
ในทะเล ปรับปรุงและขยายเขตการท าประมงชายฝั่ง จ ากัดและยกเลิกเครื่องมือประมงที่ท าลายล้าง เพ่ิม
ประสิทธิภาพกระบวนการดูแลเกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเลปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให้สอดคล้องกับ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ แก้ปัญหาการกัดเซาะชายฝั่งตามหลักวิชาการ 

๕.๓ ดูแลรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและเร่งรัดการควบคุมมลพิษ โดยการปรับปรุงกฎหมายสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการการประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ ปรับปรุงกองทุนสิ่งแวดล้อมเพ่ือให้เอ้ือต่อการเข้าถึงขององค์กรภาคประชาชน 
ผลักดันกฎหมายว่าด้วยองค์กรอิสระด้านสิ่งแวดล้อม ลดมลพิษทางอากาศขยะ น้ าเสีย กลิ่น และเสียงที่เกิดจากการ
ผลิตและบริโภค โดยเฉพาะเร่งรัดการสร้างระบบบ าบัดน ้าเสียที่เกิดขึ้นจากสังคมเมืองและการผลิตในภาคเกษตร
และอุตสาหกรรม การจัดการระบบก า จัดขยะ ของเสียอันตราย มลพิษทางอากาศ หมอกควัน    โดยวิธีที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม และเพ่ิมขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการขยะมูลฝอยและการจัดการน้ า
เสียชุมชน ส่งเสริมการพัฒนาเมืองและกิจกรรมที่ลดการผลิตก๊าซเรือนกระจก โดยมีเป้าหมายให้ประเทศไทยเป็น
สังคมคาร์บอนต่ า และสร้างกฎเกณฑ์ที่เหมาะสมเพ่ือให้เกิดสมดุลระหว่างการพัฒนาอุตสาหกรรมและการรักษา
สิ่งแวดล้อม และส่งเสริมการใช้หลักการบุคคลที่ก่อให้เกิดภาวะมลพิษต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย และหลักการการ
ตอบแทนคุณค่าระบบนิเวศอย่างเป็นรูปธรรม 

๕.๔ สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติ     
โดยการปฏิรูปการจัดการที่ดินโดยให้มีการกระจายสิทธิที่ดินอย่างเป็นธรรมและยั่งยืนโดยใช้มาตรการทางภาษีและ
จัดตั้งธนาคารที่ดินให้แก่คนจนและเกษตรกรรายย่อย  พิจารณาให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ที่ดินทิ้งร้าง ทาง
ราชการ ปกป้องที่สาธารณประโยชน์ ที่ดินทุ่งเลี้ยงสัตว์ ห้ามการปิดกั้นชายหาดสาธารณะ ผลักดันกฎหมายในการ
รับรองสิทธิของชุมชนในการจัดการทรัพยากร ที่ดิน น้ าป่าไม้ และทะเล ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แก้ไขจิตส านึกทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการเสริมสร้าง
ความรู้ความเข้าใจ ประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การด าเนินกิจกรรม และการปรับพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค
สินค้าและการบริการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่ายอาสาสมัครพิทักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ให้ความส าคัญแก่ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานและองค์กรทั้งภาครัฐและ
เอกชน ตลอดจนสนับสนุนการด าเนินการตามพันธกรณีระหว่างประเทศที่จะน า มาสู่การเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๕ .๖  ส่งเสริมให้ มีการบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ  โดยการจัดให้มีการบริหารจัดการน้ า                 
ในระดับประเทศทั้งน้ าผิวดินและน้ าใต้ดินอย่างมีประสิทธิภาพโดยค านึงถึงศักยภาพของลุ่มน้ า จัดหาและจัดสรรน้ า
ให้เพียงพอต่อการใช้ประโยชน์ด้วยการบูรณาการระบบน้ าในประเทศทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า สนับสนุนเกษตรกรท าแหล่งน้ า
ในไร่นาพร้อมการผันน้ าจากลุ่มน้ าอ่ืน ๆ และการจัดสร้างระบบโครงข่ายน้ าอย่าง              มีประสิทธิภาพทั่วถึง
ตามศักยภาพของพ้ืนที่ เพ่ือสนองความต้องการของภาคเศรษฐกิจและการอุปโภคบริโภค 

๕.๗ สร้างภูมิคุ้มกันและเตรียมความพร้อมในการรองรับและปรับตัวต่อผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ของสภาพภูมิอากาศและพิบัติภัยธรรมชาติ โดยการพัฒนาองค์ความรู้และระบบฐานข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบที่
เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมขีดความสามารถในการพยากรณ์และคาดการณ์ความเสี่ยงจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติในระดับประเทศและระดับพื้นที่  
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จัดท า ยุทธศาสตร์รองรับพิบัติภัยระยะยาว ส่งเสริมและเร่งรัดการเตือนภัยและการเตรียมความพร้อมในการรับมือ
ความแปรปรวน        ในปัจจุบัน เพ่ือให้เป็นฐานกับการรับมือความเปลี่ยนแปลงในระยะยาว  ป้องกันภัยพิบัติ
โดยเฉพาะน้ าท่วม สึนามิ แผ่นดินไหวและดินถล่ม สร้างกลไกส่งเสริมการเข้าถึงข้อมูลระดับชุมชน ท้องถิ่น เพ่ิมขีด
ความสามารถในระดับชุมชนให้เข้มแข็งพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัย พิบัติต่าง ๆ ด าเนิน
การศึกษาอย่างรอบคอบในเรื่องของความจ าเป็นของโครงการพัฒนาเขื่อนและเกาะเพ่ือป้องกันกรุงเทพฯ และภาค
กลางให้ปลอดภัย   จากการเพ่ิมขึ้นของระดับน้ าทะเล และจากการละลายของน้ าแข็งขั้วโลกตามสภาวะโลกร้อนที่
ก าลังเกิดขึ้น 

๕.๘ พัฒนาองค์ความรู้ในการบริหารจัดการด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ที่ชุมชน ท้องถิ่นส่งเสริมการท าวิจัยร่วมกับต่างประเทศ รวมทั้งส่งเสริมการใช้
เทคโนโลยีที่ช่วยให้เกิดการใช้ทรัพยากรและพลังงานอย่างประหยัดและช่วยลดมลพิษ  จัดหาบุคลากรทาง
วิทยาศาสตร์ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในจังหวัดและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พัฒนาเครือข่าย
นักวิจัยเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างนักวิจัยและภาคีอ่ืน  ๆ สนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือให้เกิด
ความมั่นคงทางอาหาร รวมทั้งการฟ้ืนฟูดินและการป้องกันการชะล้างท าลายดิน ด าเนินการศึกษา ส ารวจและ
ก าหนดยุทธศาสตร์การใช้ทรัพยากรธรณีอย่างยั่งยืน รวมถึงการศึกษาและอนุรักษ์ซากดึกด าบรรพ์ 

๖. นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และนวัตกรรม 
๖ .๑ เร่งพัฒนาให้ประเทศไทยเป็นสังคมที่อยู่บนพื้นฐานขององค์ความรู้  โดยพัฒนาความรู้                

ด้านวิทยาศาสตร์ให้ประชาชนได้ใช้ในชีวิตประจ าวันให้ทัดเทียมกับพัฒนาการในระดับนานาชาติ  จัดให้มี  แหล่ง
ความรู้สาธารณะเพ่ิมขึ้นทั้งในรูปองค์กร เช่น พิพิธภัณฑ์วิทยาศาสตร์ สิ่งพิมพ์ และผ่านทางเครือข่ายเทคโนโลยี
สารสนเทศ ตลอดจนยกมาตรฐานการศึกษาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทุกระดับ 

๖.๒ เร่งสร้างนักวิทยาศาสตร์ นักวิจัย และครูวิทยาศาสตร์ให้เพียงพอต่อความต้องการของประเทศ  
เพ่ือรองรับการพัฒนาประเทศอย่างมั่นคงและน าพาประเทศไทยเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจฐานความรู้แบบสร้างสรรค์
และนวัตกรรมใหม่พัฒนาสายงานการวิจัยเพ่ือให้นักวิจัยมีระบบความก้าวหน้าในวิชาชีพ รวมทั้งพัฒนา     แหล่ง
งานด้านการวิจัยเพื่อรองรับบุคลากรการวิจัยทั้งในภาครัฐและเอกชน 

๖.๓ สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน  รวมทั้ง
สถาบันการศึกษาขั้นสูง ให้เกิดการวิจัยและพัฒนา และการถ่ายทอดเทคโนโลยีเพ่ือมุ่งสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคการบริการ
โดยเฉพาะในสาขาที่ประเทศไทยมีศักยภาพสูงและจ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ เช่น สาขาความหลากหลาย  ทาง
ชีวภาพ 

๖.๔ จัดระบบบริหารงานวิจัยให้เกิดประสิทธิภาพสูง โดยการจัดเครือข่ายความร่วมมือเพ่ือการวิจัย
ระหว่างหน่วยงานและสถาบันวิจัยที่สังกัดภาคส่วนต่าง ๆในประเทศ รวมทั้งสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือลด        ความ
ซ้ าซ้อนและทวีศักยภาพ จัดท าแผนวิจัยแม่บทเพ่ือมุ่งเป้าหมายของการวิจัยให้ชัดเจน เน้นให้เกิดการวิจัยที่ครบ
วงจรตั้งแต่การวิจัยพ้ืนฐานไปถึงการสร้างผลิตภัณฑ์โดยมุ่งให้เกิดห่วงโซ่คุณค่าในระดับสูงสุด  ส่งเสริม  การลงทุน
ด้านการวิจัยโดยมุ่งเข้าสู่ระดับร้อยละ ๒ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

๖ .๕  ส่ ง เสริมการใช้ ข้ อ มูล เทคโน โลยีอวกาศและภู มิ สารสน เทศ  เพ่ื อการบริห ารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนการผลิตด้านการเกษตร การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ ยกระดับคุณภาพ
ชีวิต และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
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๗. นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
๗.๑ เร่งส่งเสริมและพัฒนาความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านโดยส่งเสริมความร่วมมือทั้งภาครัฐ 

เอกชน ประชาชน และสื่อมวลชน เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจอันดีและความใกล้ชิดระหว่างกัน อันจะน าไปสู่การ
ขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจการค้า การลงทุน การส่งเสริมการท่องเที่ยว การขยายการคมนาคมขนส่ง และ
ความร่วมมือด้านอื่น ๆ ภายใต้กรอบความร่วมมืออนุภูมิภาคเพ่ือส่งเสริมความเป็นเพื่อนบ้านที่ดีต่อกัน 

๗.๒ สร้างความสามัคคีและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศอาเซียน เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายในการ
จัดตั้งประชาคมอาเซียนและส่งเสริมความร่วมมือกับประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียภายใต้กรอบความร่วมมือด้านต่าง ๆ 
และเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม
และวัฒนธรรม และความมั่นคง 

๗.๓ เสริมสร้างบทบาทท่ีสร้างสรรค์และส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติในองค์การระหว่างประเทศ 
โดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและองค์กรระดับภูมิภาคต่าง ๆ เพ่ือรักษาสันติภาพและความมั่นคง ส่งเสริม
กระบวนการประชาธิปไตยสิทธิมนุษยชน มนุษยธรรม สิ่งแวดล้อม และการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนร่วมมือ   ใน
การแก้ไขประเด็นปัญหาข้ามชาติทุกด้านที่ส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของมนุษย์ 

๗.๔ กระชับความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กับประเทศ กลุ่มประเทศ และองค์การ
ระหว่างประเทศที่มีบทบาทส าคัญของโลก เพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นในประเทศไทย พร้อมกับการสร้าง
ภูมิคุ้มกันและขีดความสามารถในการแข่งขันให้เศรษฐกิจไทย 

๗.๕ สนับสนุนการเข้าถึงในระดับประชาชนของนานาประเทศ พร้อมทั้งส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดีและ
ความร่วมมือทางวิชาการกับประเทศก าลังพัฒนาเพื่อให้ประชาชน รัฐบาล และประชาคมระหว่างประเทศ มี
ทัศนคติในทางบวกต่อประชาชนและประเทศไทย 

๗.๖ ส่งเสริมการรับรู้และความเข้าใจของประชาชนเกี่ยวกับปัญหาเรื่องพรมแดนและการเปลี่ยนแปลง
ในโลกที่มีผลกระทบต่อประเทศไทย เพ่ือก่อให้เกิดฉันทามติในการก าหนดนโยบายและด าเนินนโยบายต่างประเทศ 

๗.๗ สนับสนุนการทูตเพื่อประชาชน คุ้มครองผลประโยชน์ของคนไทยดูแลคนไทยและแรงงานไทย  
ในต่างประเทศ โดยเฉพาะคนไทยที่ประกอบอาชีพและมีถ่ินฐานในต่างประเทศ ส่งเสริมบทบาทและ          ความ
แข็งแกร่งของชุมชนชาวไทยในการรักษาเอกลักษณ์และความเป็นไทย 

๗.๘ ใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและอนุภูมิภาคให้เป็นประโยชน์ต่อ
การขยายฐานเศรษฐกิจทั้งการผลิตและการลงทุน โดยให้ความส าคัญในการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดที่อยู่
ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจและเมืองชายแดน 

๗.๙ ประสานการด าเนินงานของส่วนราชการในต่างประเทศตามแนวทางนโยบายทีมประเทศไทย
เพ่ือให้การด าเนินงานด้านการต่างประเทศมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และมีคุณภาพ 

๗.๑๐ ส่งเสริมความร่วมมืออย่างใกล้ชิดกับประเทศมุสลิมและองค์กรอิสลามระหว่างประเทศ เพ่ือ
สร้างความเข้าใจที่ถูกต้องว่าประเทศไทยก าลังด าเนินการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย ในฐานะ
ปัญหาภายในประเทศท่ีมีความส าคัญด้วยหลักการตามแนวพระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” 
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๘. นโยบายการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
๘.๑ ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 

๘.๑.๑ พัฒนาระบบราชการอย่างต่อเนื่อง เน้นการบริหารเชิงกลยุทธ์ในระดับชาติอย่างมีวิสัยทัศน์
และมุ่งผลสัมฤทธิ์ น าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการวางแผนและตัดสินใจให้มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะท าให้บทบาท
และภารกิจของหน่วยงานภาครัฐมีความกระชับ มีประสิทธิภาพ มีความคุ้มค่า เหมาะสมกับสถานการณ์ ทั้งการ
ดูแลพื้นที่การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ปกติ และการปฏิบัติราชการตามระเบียบวาระงานพิเศษพร้อมรับ
การเปลี่ยนแปลง และเกิดประโยชน์สูงสุดกับการบริการประชาชน โดยยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

๘.๑.๒ เสริมสร้างประสิทธิภาพของระบบการบริหารงานแบบบูรณาการอย่างต่อเนื่อง ยกระดับ
สมรรถนะของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐพัฒนาและส่งเสริมรูปแบบโครงสร้าง และระบบการบริหารงาน
ใหม่ที่มีความยืดหยุ่นคล่องตัวสูง และปรับปรุงระบบบริการประชาชนให้เป็นเชิงรุกมากข้ึน ทั้งในรูปแบบการเพ่ิม
ศูนย์บริการครบวงจรที่ครอบคลุมการให้บริการที่หลากหลายขึ้น และการให้บริการถงึตัวบุคคลผ่านระบบ
ศูนย์บริการร่วมและระบบรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ที่สมบูรณ์แบบ มุ่งเน้นการจัดการความรู้และพัฒนาส่วนราชการ
และหน่วยงานของรัฐให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้มีการสร้างนวัตกรรมในการท างานอย่างประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ 

๘.๑.๓ พัฒนาและส่งเสริมระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐโดยยึดหลักการบริหารกิจการบ้านเมือง
ที่ดีที่สามารถประเมินผลงานได้ด้วยระบบคุณธรรม และให้หลักประกันความมั่นคงบนพ้ืนฐานของความรู้
ความสามารถและผลงานสาธารณะตลอดจนปรับปรุงพัฒนาทัศนคติ วิธีคิด และวิธีปฏิบัติงานของข้าราชการและ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการให้บริการแก่ประชาชน 

๘.๑.๔ พัฒนาสมรรถนะของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มี                      
ขีดความสามารถในการปฏิบัติราชการและการส่งมอบบริการสาธารณะโดยจะเน้นการพัฒนาข้าราชการ          ใน
ต าแหน่งที่มีความส าคัญต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศและสร้างผู้น าการเปลี่ยนแปลงในระบบราชการ 
ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐให้ดีขึ้นเพ่ือให้สามารถด ารงชีพอย่างมีศักดิ์ศรี 
โดยเฉพาะข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐระดับต้นซึ่งจะปรับค่าตอบแทนให้อยู่ในระดับที่เพียงพอแก่การด ารงชีวิต
ดูแลครอบครัว และสามารถรักษาเกียรติศักดิ์ของการเป็นบุคลากรภาครัฐ 

๘.๑.๕ เสริมสร้างมาตรฐานด้านคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลให้แก่ข้าราชการและเจ้าหน้าที่
ของรัฐ และพัฒนาความโปร่งใสในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ พร้อมทั้งป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างจริงจัง เพ่ือให้ข้าราชการเป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของ
ประชาชน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคมและชุมชน โดยปรับปรุงกฎหมายให้มีการเปิดเผยบัญชี
รายการทรัพย์สินและหนี้สินของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐต าแหน่งระดับสูงและต าแหน่งที่มีอ านาจมาก 
รวมทั้งบุคลากรขององค์กรอิสระต่อสาธารณชน เพ่ือความโปร่งใสของผู้ด ารงต าแหน่งเหล่านี้ และเปิดโอกาสให้
สาธารณชนร่วมตรวจสอบบุคลากรของภาครัฐเพ่ิมขึ้น พัฒนาและน ามาตรการทางสังคมมาใช้ควบคู่กับการบังคับใช้
กฎหมายเพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบตลอดจนสนับสนุนการสร้างค่านิยมของสังคมให้
ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต ความเสมอภาคเท่าเทียมกันและความถูกต้องชอบธรรม 

๘.๑.๖ สนับสนุนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีระบบที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
และสามารถให้บริการสาธารณะตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ตามความคาดหวัง รวมทั้งส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลาย ๆ แห่งร่วมกันจัดบริการสาธารณะบางอย่าง ซึ่งโดยสภาพหรือเพ่ือประสิทธิภาพ 
ควรที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องร่วมกันท า โดยค านึงถึงความจ าเป็นและความเหมาะสม 
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ตามศักยภาพของท้องถิ่น ให้มีการเชื่อมโยงและบูรณาการภารกิจกับแผนชุมชนและแผนระดับต่าง ๆ ในพ้ืนที่ เพ่ือ
เป็นฐานส าคัญในการส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตยในท้องถิ่นให้เข้มแข็ง ปรับปรุงการจัดระบบความสัมพันธ์
ของราชการบริหารส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่นให้มีความเหมาะสม ตลอดจนเพ่ิม   ขีดความสามารถ
ในการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรของท้องถิ่น ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ท่ีเหมาะสม และ
มีระบบบริหารงานบุคคลที่มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับภารกิจและให้บริการที่ดีแก่ประชาชน ตลอดจนเสนอ
กฎหมายเกี่ยวกับการสร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามที่บัญญัติเป็นหลักการไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหมวด ๑๔ การปกครองส่วนท้องถิ่น 

๘.๑.๗ พัฒนาระบบราชการให้เป็นระบบที่โปร่งใสขึ้น โดยการวางระบบการตรวจสอบและประเมินผล
สัมฤทธิ์ตามมาตรฐานคุณธรรม จริยธรรมความคุ้มค่า พัฒนากระบวนการติดตาม เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ปรับปรุง
ระบบการจัดซื้อจัดจ้างตลอดจนการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินให้เกิดความสุจริตและมีประสิทธิภาพ 

๘.๑.๘ ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารราชการแผ่นดิน โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม
ก าหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น รวมทั้งให้ประชาชน          มี
โอกาสแสดงประชาทัศน์ในประเด็นส าคัญต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องโดยอาศัยเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือเป็นพลัง
ขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติที่บรรลุตามเป้าหมาย รวมทั้งสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสาร ร่วมเสนอความเห็น ปัญหา และแนวทางแก้ไขและมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ 

๘.๑.๙ ส่งเสริมกระบวนการบริหารจัดการที่ดีในภาคเอกชน โดยเฉพาะระบบการตรวจสอบกิจการที่
โปร่งใส และสนับสนุนให้ภาคเอกชนยึดมั่นในความรับผิดชอบต่อลูกค้า ผู้รับบริการ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย 
รวมทั้งมีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมและเสริมสร้างความเข้มแข็งให้สังคม โดยการคุ้มครองผู้บริโภค
เพ่ือสร้างความเป็นธรรม ตลอดจนป้องกันการผูกขาดตัดตอนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

๘.๒ กฎหมายและการยุติธรรม 
๘.๒.๑ ปฏิรูประบบกฎหมายและพัฒนากระบวนการยุติธรรมทั้งระบบให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับ

หลักการประชาธิปไตย เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงและสอดคล้องกับหลักนิติธรรม เร่งรัดจัดตั้งองค์กรเพ่ือการปฏิรูป
กระบวนการยุติธรรมที่ด าเนินการโดยอิสระตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ รวมถึงสนับสนุนคณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย
และองค์กรเพ่ือการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมให้สามารถด าเนินการตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญได้อย่างเป็น
รูปธรรมปฏิรูปกระบวนการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐทั้งหลายบังคับใช้กฎหมายอย่างยุติธรรม เสมอ
ภาค เท่าเทียม โปร่งใส มีประสิทธิภาพถูกต้องตามหลักนิติธรรมและปฏิญญาสากล   ว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และให้
ประเทศไทยมีระบบและกระบวนการอ านวยความยุติธรรมเป็นมาตรฐานเดียว          ซึ่งจะมีส่วนช่วยในการสร้าง
ความเชื่อมั่นในการลงทุนอันเป็นหัวใจส าคัญของระบบเศรษฐกิจสมัยใหม่ 

๘.๒.๒ ปรับปรุงระบบการช่วยเหลือประชาชนที่ไม่ได้รับความเป็นธรรมด้วยมาตรการเชิงรุก    ให้
เข้าถึงความเป็นธรรมได้ง่าย รวดเร็ว ทั้งการช่วยเหลือด้านกฎหมาย ส่งเสริมกองทุนยุติธรรมเพื่อการคุ้มครอง
ช่วยเหลือคนจนและคนด้อยโอกาสการคุ้มครองดูแลรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชน การเยียวยาผู้บริสุทธิ์และผู้
ได้รับผลกระทบที่เกี่ยวข้อง การกระจายโอกาสการเข้าถึงความยุติธรรมไปสู่ระดับจังหวัดการเสริมสร้าง   ความ
เข้มแข็งและยุติธรรมระดับชุมชนและหมู่บ้าน การพัฒนาทางเลือกของกระบวนการยุติธรรม 

๘.๒.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพการสืบสวนสอบสวน การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม การน า
มาตรการทางภาษีและการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้ในการด าเนินการต่อผู้กระท าผิด ดูแลแก้ไข และ
ฟ้ืนฟูพัฒนาผู้กระท าความผิดให้เป็นคนดีสามารถกลับสู่สังคมได้ เพ่ิมประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมเด็กและ
เยาวชนการคุมประพฤติ การบังคับคดีและส่งเสริมความยุติธรรมและความเป็นธรรมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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๘.๒.๔ ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมเชิงรุกโดยประชาชนมีส่วนร่วม จัดให้มีกลไก        การ

บริหารจัดการแบบครบวงจร วิเคราะห์แนวโน้มของอาชญากรรมล่วงหน้า เพ่ือป้องปรามและแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมให้สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพื้นที่ น าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารที่
ทันสมัยมาใช้ในการควบคุมอาชญากรรมให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้งรณรงค์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมเป็นพลัง
แผ่นดินในการป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาอาชญากรรม โดยให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องสนับสนุนใน
การจัดให้มีช่องทางการเข้าถึงและรับข้อมูลสารสนเทศซึ่งรวมถึงกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ กิจการ
โทรคมนาคม และกิจการวิทยุโทรคมนาคม 

๘.๓ ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากทางราชการ สื่อสารมวลชน และ              
สื่อสาธารณะทุกประเภทได้อย่างกว้างขวางรวดเร็ว ถูกต้อง เป็นธรรม 

๘.๓.๑ ส่งเสริมและพัฒนาช่องทางในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของประชาชน ด้วยการเชื่อมโยงกับ
เทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมที่ทันสมัยและส่งเสริมการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างสื่อสารมวลชนใน
ประชาคมเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และสื่อสารมวลชนโลก 

๘.๓.๒ ส่งเสริมและพัฒนากิจการสื่อสารมวลชนทั้งทางด้านเทคโนโลยี เครือข่าย และปรับปรุงแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการท าหน้าที่เพ่ือให้สอดคล้องกับวิวัฒนาการสมัยใหม่ และส่งเสริมให้สื่อมวลชน
ร่วมเป็นผู้น าในการแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศโดยเพิ่มรายการที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชน     ด้านต่าง ๆ เช่น 
การศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม คุณธรรม นวัตกรรม การเตือนภัยกรณีภัยพิบัติต่าง ๆ หรืออ่ืนใด     ที่เป็นประโยชน์
ต่อสาธารณะ โดยประสานความร่วมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

๘.๓.๓ ส่งเสริมให้สื่อสารมวลชนทุกประเภทมีอิสระและเสรีภาพในการเสนอข้อมูลข่าวสาร  อย่างมี
ความรับผิดชอบต่อสังคมและตระหนักต่อจรรยาบรรณของสถาบันสื่อสารมวลชน รวมทั้งส่งเสริมให้มีการสร้างดุลย
ภาพของข่าวสาร 

 

2  กรอบยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) เป็นแผนยุทธศาสตร์ที่ชี้น าทิศทางการพัฒนา

ประเทศระยะกลาง  เพ่ือมุ่งสู่วิสัยทัศน์ระยะยาวที่ทุกภาคส่วนในสังคมไทยได้เห็นพ้องร่วมกันก าหนดเป็นวิสัยทัศน์
ปี พ.ศ.๒๕๗๐ ซึ่งก าหนดไว้ว่า “คนไทยภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีมิตรไมตรีบนวิถีชีวิตแห่งความพอเพียง ยึดมั่น
ในวัฒนธรรมประชาธิปไตย และหลักธรรมาภิบาล การบริการสาธารณะขั้นพ้ืนฐานที่ทั่วถึง        มีคุณภาพ สังคมมี
ความปลอดภัยและมั่นคง อยู่ในสภาวะแวดล้อมที่ดี เกื้อกูลและเอ้ืออาทรซึ่งกันและกัน ระบบการผลิตเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมมีความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน อยู่บนฐานทางเศรษฐกิจที่พ่ึงตนเองและแข่งขันได้ในเวทีโลก 
สามารถอยู่ในประชาคมภูมิภาคและโลกได้อย่างมีศักดิ์ศรี” 
วิสัยทัศน์ 

“สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง” 

พันธกิจ 

๑) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต ได้รับการคุ้มครอง    ทาง
สังคมท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค   ทุก
ภาคส่วนได้รับการเสริมพลังให้สามารถมีส่วนร่วมในกระบวนการพัฒนา ภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐที่
โปร่งใส เป็นธรรม 

๒) พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทักษะและการด ารงชีวิตอย่างเหมาะสม      ใน
แต่ละช่วงวัย สถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถิ่นมีความเข้มแข็ง สามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง 
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๓) พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค์ และ  ภูมิ

ปัญญา สร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
พร้อมสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

๔) สร้างความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน 
รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
วัตถุประสงค์ 

๑) เพ่ือเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข 
๒) เพ่ือพัฒนาคนไทยทุกกลุ่มวัยอย่างเป็นองค์รวมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์คุณธรรม จริยธรรม 

และสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ  
๓) เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพ คุณภาพ และยั่งยืน มีความเชื่อมโยงกับเครือข่าย การ

ผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มีความม่ันคงทาง
อาหารและพลังงาน การผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต่ า 

๔) เพ่ือบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
และเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ 

เป้าหมาย 
๑) ความอยู่เย็นเป็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมขึ้น ความเหลื่อมล้ าในสังคมลดลง สัดส่วน ผู้อยู่

ใต้เส้นความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต่ ากว่า ๕.๐ คะแนน 
๒) คนไทยมีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง มีสุขภาวะดีขึ้น มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคม        มี

ความเข้มแข็งมากขึ้น 
๓) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ให้ความส าคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพรวม

ไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๓.๐ ต่อปี เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศเพ่ิมมูลค่าผลิตภัณฑ์ของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ให้มีไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔๐.๐ 

๔) คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน เพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้ง
เพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 

ตัวช้ีวัด 
๑) ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดร้อย

ละ ๑๐.๐ กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ ๑๐.๐ สัดส่วนผู้อยู่ใต้เส้นความยากจน สัดส่วนแรงงานนอกระบบ   ที่
สามารถเข้าถึงการคุ้มครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น 

๒) จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย ผู้เรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรมจริยธรรม สัดส่วนประชากรที่
เข้าถึงโครงข่ายคมนาคมและอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง จ านวนบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนา    อัตราการป่วย
ด้วยโรคไม่ติดต่อ และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว 

๓) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดับความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวล
รวมในประเทศ 

๔) คุณภาพน้ าและอากาศ ร้อยละของพ้ืนที่ป่าไม้ต่อพื้นที่ประเทศ และสัดส่วนการปล่อยก๊าซ          
เรือนกระจกต่อหัวเปรียบเทียบกับล าดับขั้นการพัฒนาที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว  
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ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนา 
การพัฒนาประเทศให้คนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข เศรษฐกิจเจริญเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

ภายใต้กระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและภายนอกประเทศที่ปรับเปลี่ยนเร็ว คาดการณ์ได้ยากและซับซ้อนมาก
ยิ่งขึ้น การพัฒนาในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ ได้ก าหนดทิศทางและยุทธศาสตร์การพัฒนา      ที่เหมาะสม 
โดยเร่งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือป้องกันปัจจัยเสี่ยง และเสริมรากฐานของประเทศด้านต่างๆ ให้เข้มแข็งควบคู่ไปกับการ
พัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากรและได้รับประโยชน์จากการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้ และความคิดสร้างสรรค์บนพื้นฐานการผลิต
และการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม น าไปสู่การพัฒนาประเทศท่ีมั่นคงและยั่งยืน ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่
ส าคัญในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที ่๑๑ มีดังนี ้  

๑. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ให้ความส าคัญกับ  
๑.๑ การสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้าง        ขีด

ความสามารถในการจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในชีวิตให้แก่ตนเอง มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้มี 
ฐานการพัฒนาที่ทั่วถึงและยั่งยืน พัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากข้ึน ส่งเสริมการ
จัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีท้ังระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็น
เครื่องมือสร้างความเป็นธรรมในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สิน พัฒนาการใช้ประโยชน์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารในการพัฒนาอาชีพ ส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชน  ในการ
เสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทย รวมทั้งยกระดับคุณภาพระบบการคุ้มครองทาง
สังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึง สอดคล้องกับความต้องการและความจ าเป็น 

๑.๒ การจัดบริการทางสังคมให้ทุกคนตามสิทธิขั้นพ้ืนฐาน เน้นการสร้างภูมิคุ้มกันระดับปัจเจก และสร้าง
การมีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจในการพัฒนาประเทศ มุ่งพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมี
ช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึง การจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อย การเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค 
พัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคมให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ พัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที่
หลากหลาย เสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย และพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการคุ้มครอง
ทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชนทุกคนตามสิทธิ และสามารถเข้าถึงบริการอย่างมีประสิทธิภาพ 

๑.๓ การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพ่ิมทางเลือกการใช้ชีวิตในสังคมและมีส่วนร่วมในเชิง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองได้อย่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี ให้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิดอย่าง
สร้างสรรค ์เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของชุมชนในการจัดการปัญหาของชุมชนด้วยตนเอง สนับสนุนการ
รวมกลุ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ ส่งเสริมให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคม พัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภคเพ่ิม         ช่องทางการเข้าถึง
ข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภค ส่งเสริมบทบาทสตรีในระดับการบริหารและการตัดสินใจทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

๑.๔ การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วมและตระหนักถึงผลประโยชน์ของสังคม 
และเสริมสร้างการบริหารราชการแผ่นดินที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส มีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบที่รัดกุม 
โดยสร้างค่านิยมใหม่ที่ยอมรับร่วมกันบนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจและเกื้อกูลกันในสังคม ส่งเสริมวัฒนธรรม
การเมืองที่มีธรรมาภิบาลน าไปสู่การเป็นประชาธิปไตยที่ถูกต้องและเหมาะสม เสริมสร้างระบบบริหารราชการให้
เข้มแข็งมีประสิทธิภาพ มีระบบถ่วงดุลอ านาจการตรวจสอบที่เข้มงวดและรอบด้าน พัฒนาข้าราชการให้มี
คุณภาพสูง มีคุณธรรม จริยธรรมทางอาชีพ และมีความรับผิดรับชอบ ปฏิรูปการเมืองไทย 
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ทั้งระบบให้เป็นประชาธิปไตยของมวลชน สร้างความเท่าเทียมในกระบวนการยุติธรรมและเพ่ิมช่องทางในการรับ
ข้อร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือเยียวยาแก่ผู้เสียหายและผู้ได้รับผลกระทบจากกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ง
สนับสนุนการใช้สื่อเพ่ือสังคมทั้งในระดับประเทศและท้องถิ่น และสังคมออนไลน์ให้เป็นพลังหนุนเสริมการพัฒน 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับ 
๒.๑ การปรับโครงสร้างและการกระจายตัวประชากรให้เหมาะสม เป็นการส่งเสริมคู่สมรสที่มี      ความ

พร้อมให้มีบุตรเพ่ิมขึ้นและรักษาระดับอัตราเจริญพันธุ์ไม่ให้ต่ ากว่าระดับที่เป็นอยู่ปัจจุบันสนับสนุนการกระจายตัว
และส่งเสริมการตั้งถิ่นฐานของประชากรให้เหมาะสมสอดคล้องกับศักยภาพ โอกาสและทรัพยากรธรรมชาติของ
พ้ืนที่ 

๒.๒ การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง มุ่งพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกช่วงวัย 
สอดแทรกการพัฒนาคนด้วยกระบวนการเรียนรู้ที่เสริมสร้างวัฒนธรรมการเกื้อกูล พัฒนาทักษะให้คนมีการเรียนรู้
ต่อเนื่องตลอดชีวิต ต่อยอดสู่การสร้างนวัตกรรมที่เกิดจากการฝึกฝนเป็นความคิดสร้างสรรค์ปลูกฝังการพร้อมรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้อ่ืน และจิตใจที่มีคุณธรรม ซื่อสัตย์ มีระเบียบวินัย พัฒนาคนด้วยการเรียนรู้ในศาสตร์วิทยาการ
ให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานและเตรียมความพร้อมสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สร้างจิตสานึกให้คนไทยมีความรับผิดชอบต่อสังคม เคารพกฎหมาย หลักสิทธิ
มนุษยชน สร้างค่านิยมการผลิตและบริโภคท่ีรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม เรียนรู้การรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิด
จากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

๒.๓ การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม โดยสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยให้มีความ
สมบูรณ์แข็งแรงทั้งร่างกายและจิตใจ พัฒนาความรู้และทักษะในการดูแลสุขภาพของตนเองครอบครัว ชุมชน สร้าง
การมีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะที่เอ้ือต่อสุขภาพ ควบคู่กับการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขให้มี
คุณภาพ พร้อมทั้งการส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก การพัฒนาระบบฐานข้อมูลสุขภาพของประเทศ การพัฒนา
บุคลากรด้านสาธารณสุขให้เหมาะสมทั้งการผลิตและการกระจายบุคลากรตลอดจนการใช้มาตรการการเงินการ
คลังเพ่ือสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

๒.๔ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุง่สร้างกระแสสังคมให้การเรียนรู้เป็นหน้าที่ของคนไทยทุกคน มี
นิสัยใฝ่รู้ รักการอ่านตั้งแต่วัยเด็ก และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกันของคนต่างวัย ควบคู่กับการส่งเสริมให้องค์กร กลุ่ม
บุคคล ชุมชน ประชาชน และสื่อทุกประเภทเป็นแหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์ สื่อสารด้วยภาษาท่ีเข้าใจง่าย รวมถึง
ส่งเสริมการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียน และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ที่มีคุณภาพและ
สนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

๒.๕ การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคม เป็นการเสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนา
บทบาทของสถาบันหลักทางสังคมให้เอ้ือต่อการพัฒนาคน สร้างค่านิยมให้คนไทยภูมิใจในวัฒนธรรมไทย และ
ยอมรับความแตกต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมที่ลดปัญหาความขัดแย้งทางความคิด และสร้างความ
เป็นเอกภาพในสังคม สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวัฒนธรรมร่วมกับประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียน
ให้เกิดการไหลเวียนทางวัฒนธรรมในรูปแบบการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ส่งเสริมความเข้าใจระหว่างประชาชนในการ
เรียนรู้ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร  

๓. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความม่ันคงของอาหารและพลังงาน   ให้ความส าคัญกับ 
๓.๑ การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให้เข้มแข็งและยั่งยืนมุ่งรักษา ป้องกัน 

และคุ้มครองพ้ืนที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยมีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิ ท า
กินในท่ีดิน ใช้มาตรการทางภาษีเพื่อบังคับหรือจูงใจให้บุคคลผู้ถือครองที่ดินท าประโยชน์ในพื้นที่ดังกล่าวมากขึ้น 
สนับสนุนการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรมเร่งรัดการจัดให้มีองค์กร 
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และระบบบริหารจัดการที่ดินให้เป็นรูปธรรมโดยเร็ว พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่เป็นฐานการผลิตภาคการเกษตร 
ฟ้ืนฟูและส่งเสริมค่านิยม วัฒนธรรมที่ดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรที่ให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรม
ยั่งยืน 

๓.๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร ภาครัฐให้ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับสภาพ
พ้ืนที่ ควบคุมและก ากับดูแลให้มีการน าเข้าและใช้สารเคมีทางการเกษตรที่ได้มาตรฐาน ปรับปรุงบริการขั้นพ้ืนฐาน
เพ่ือการผลิตให้ทั่วถึง ส่งเสริมการผลิตที่คงไว้ซึ่งความหลากหลายของพันธุ์พืชและสัตว์ที่เหมาะสมกับสภาพ
ภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อมของประเทศ พัฒนาและเสริมสร้างองค์ความรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่างๆ ที่
เหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้แก่เกษตรกรอย่าง
ต่อเนื่องและทั่วถึง 

๓.๓ การสร้างมูลค่าเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต สนับสนุนการผลิตและบริการของ
ชุมชนในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้าเกษตร อาหาร และพลังงาน ส่งเสริมสถาบันการศึกษาในพื้นที่ให้ร่วมทางการ
ศึกษาวิจัยกับภาคเอกชน สนับสนุนเกษตรกรและผู้ประกอบการน าองค์ความรู้ นวัตกรรม และเทคโนโลยีการผลิต
ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดริเริ่มสร้างสรรค์มาใช้ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้า ผลิตภัณฑ์เกษตรและ
อาหาร ยกระดับคุณภาพมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร มาตรฐานระบบการผลิตสินค้าเกษตรให้เทียบเท่า
ระดับสากล ส่งเสริมระบบตลาดกลางสินค้าเกษตรและตลาดซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า ส่งเสริมภาคเอกชนและ
องค์กรชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการระบบสินค้าเกษตรและอาหารร่วมกับสถาบันเกษตรกร เพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของภาคเกษตร 

๓.๔ การสร้างความมั่นคงในอาชีพและรายได้ให้แก่เกษตรกร มุ่งพัฒนาระบบการสร้างหลักประกันรายได้
ของเกษตรกรให้มีความมั่นคงและครอบคลุมเกษตรกรทั้งหมด พัฒนาระบบประกันภัยพืชผลการเกษตร ส่งเสริม
ระบบการท าการเกษตรแบบมีพันธสัญญาที่เป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย ยกระดับคุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ของ
เกษตรกร สร้างแรงจูงใจให้เยาวชน เกษตรกรรุ่นใหม่ และแรงงานที่มีคุณภาพเข้าสู่อาชีพเกษตรกรรม พัฒนา
สถาบันเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชนให้เป็นกลไกสนับสนุนการพ่ึงพาตนเองของเกษตรกร เสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับเกษตรกรรายย่อยที่ได้รับผลกระทบจากการนาเข้าสินค้าเกษตรและอาหารที่มีต้นทุนต่ าที่เป็นผลมาจาก
ข้อตกลงการเปิดการค้าเสรี 

๓.๕ การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพในระดับครัวเรือนและชุมชน          โดย
ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกป่าโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพ่ิมข้ึน ส่งเสริมให้เกษตรกรทางการเกษตรด้วย
ระบบเกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สนับสนุนให้มีการจัดการและเผยแพร่  องค์ความรู้และ
การพัฒนาด้านอาหารศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่องและท่ัวถึง รวมทั้งส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสม
ของบุคคลและชุมชน สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคท่ีเกื้อกูลกัน      ในระดับชุมชนที่อยู่
บริเวณใกล้เคียงกัน ส่งเสริมการน าวัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตได้ในชุมชนและท่ีเหลือใช้จากการเกษตรมาผลิต
เป็นพลังงานทดแทนในชุมชน รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในพ้ืนที่      ให้เป็นเครื่องมือในการสร้าง
ความเข้มแข็งด้านอาหารให้กับเกษตรกรและชุมชนอย่างเป็นระบบ 

๓.๖ การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความเข้มแข็ง    ภาค
เกษตร ด้วยการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพลังงานจากพืชพลังงาน จัดให้มีระบบ
การบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ใช้เป็นทั้งอาหารและพลังงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและการใช้พลังงาน
ชีวภาพที่เก่ียวเนื่องกับภาคการผลิตและบริการ จัดให้มีกลไกก ากับดูแลโครงสร้างราคาของพลังงานชีวภาพ และ
ปลูกจิตส านึกในการใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า 
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๓.๗ การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลังงาน             

โดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบ้าน ภาคเอกชน และชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร ปรับกระบวนการท างานของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้มี
การร่วมมือและบูรณาการการท างานอย่างจริงจัง ทั้งในส่วนกลางและระดับพ้ืนที่ พัฒนาระบบฐานข้อมูล
สารสนเทศด้านอาหารและพลังงานตั้งแต่การผลิต การตลาดไปจนถึงการบริโภค พัฒนากฎหมายที่เก่ียวข้องกับการ
พัฒนาด้านการเกษตร ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศท้ังในระดับพหุภาคีและทวิภาคีโดยเฉพาะประชาคม
อาเซียนที่ก่อให้เกิดความมั่นคงด้านอาหารและพลังงาน 

๔ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย่ังยืน  ให้ความส าคัญกับ 
๔.๑ การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพัฒนาที่มีคุณภาพและยั่งยืน โดยสร้างความเข้มแข็งให้กับ

ผู้ประกอบการ โดยเฉพาะผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม และผลักดันให้มีบทบาทในการพัฒนา
เศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็งและแข่งขันได้ ด้วยการปรับโครงสร้างการค้าและการลงทุนให้สอดคล้องกับ
การขยายตัวทางเศรษฐกิจของเอเชีย แอฟริกา และเศรษฐกิจภายในประเทศ ปรับโครงสร้าง      ภาคบริการให้
สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมกับสาขาบริการที่มีศักยภาพและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมบนฐานความคิดสร้างสรรค์และ
นวัตกรรม พัฒนาเศรษฐกิจสร้างสรรค์ซึ่งครอบคลุมถึงการพัฒนาธุรกิจสร้างสรรค์การพัฒนาเมืองสร้างสรรค์ และ
การพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ พัฒนาภาคเกษตรบนฐานการเพ่ิมผลิตภาพในการผลิตและยกระดับการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมด้วยเทคโนโลยีและกระบวนการที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และพัฒนาภาคอุตสาหกรรมที่มุ่งการปรับ
โครงสร้างอุตสาหกรรมให้มีคุณภาพและยั่งยืน ด้วยการใช้ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี และความคิดสร้างสรรค์ สู่อุตสาหกรรมฐานความรู้เชิงสร้างสรรค์และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๒ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้เป็นพลังขับเคลื่อนการปรับโครงสร้าง
เศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน เน้นการน าความคิดสร้างสรรค์ ภูมิปัญญาท้องถิ่นทรัพย์สินทางปัญญา 
วิจัย และพัฒนาไปต่อยอด ถ่ายทอด และประยุกต์ใช้ประโยชน์ทั้งเชิงพาณิชย์ สังคม และชุมชน โดยสร้าง
สภาพแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยต่อการพัฒนาและประยุกต์ใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมที่ส่งเสริม
การใช้ความคิดสร้างสรรค์และสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับภาคการผลิต ตลอดจนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทาง
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมให้ทั่วถึงและเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพในลักษณะของ
ความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน  

๔.๓ การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันที่มีประสิทธิภาพ เท่าเทียม และเป็นธรรมมุ่งพัฒนา ตลาด
เงิน และตลาดทุน รวมทั้งก าลังแรงงานให้เอ้ือต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ พัฒนาระบบการจัดการทรัพย์สิน
ทางปัญญา พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ของประเทศให้เชื่อมโยงการขนส่งทั้งภายในประเทศและ
ระหว่างประเทศ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานสู่สากล สร้างความม่ันคงด้านพลังงานด้วยการส่งเสริมการใช้
พลังงานสะอาด พัฒนาพลังงานทางเลือก และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในทุกระดับ ปฏิรูปกฎหมาย และ
กฎ ระเบียบต่างๆ ทางเศรษฐกิจให้เอ้ือต่อการเพ่ิมประสิทธิภาพการแข่งขันและสอดคล้องกับกระแสการ
เปลี่ยนแปลงในสังคมโลก 

๔.๔ การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมีเสถียรภาพ ให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการด้าน
การเงิน โดยด าเนินนโยบายการเงินที่มีความเหมาะสมกับสถานการณ์แวดล้อมและทันต่อเหตุการณ์ เพ่ิมบทบาท
ตลาดทุนในระบบเศรษฐกิจให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาภาคการเงินโลก ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานทาง
การเงิน พัฒนากลไกการเฝ้าระวังความผันผวนทางเศรษฐกิจและพัฒนาระบบเตือนภัยแบบองค์รวม               
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการเงินทุนระหว่างประเทศ และการบริหารจัดการด้านการคลังที่ปรับปรุงระบบ
การจัดเก็บรายได้ของประเทศ เพ่ิมประสิทธิภาพของการจัดสรรและการบริหารงบประมาณ  
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ป้องกัน  ความเสี่ยงทางการคลัง พัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามี    
ส่วนร่วมในการลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการให้บริการขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐเพิ่มข้ึน และเสริมสร้างความ
เข้มแข็งทางการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๕. ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพื่อความม่ันคงทางเศรษฐกิจและสังคม              
ให้ความส าคัญกับ 

๕.๑ การพัฒนาความเชื่อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบความร่วมมือใน          อนุ
ภูมิภาคต่างๆ มุ่งพัฒนาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที่มีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล ปรับปรุงกฎระเบียบ
การขนส่งคนและสินค้าที่เก่ียวข้อง พัฒนาบุคลากรในธุรกิจการขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงการพัฒนาเศรษฐกิจ
ตามแนวพื้นทีช่ายแดน/เขตเศรษฐกิจชายแดน ตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิตกับพ้ืนที่ตอนในของประเทศ 

๕.๒ การพัฒนาฐานลงทุนโดยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันระดับอนุภูมิภาคมุ่งพัฒนาพื้นที่     ใน
ภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ให้เป็นฐานการ
พัฒนาด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเที่ยว พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน รวมทั้ง
บูรณาการแผนพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านให้บรรลุประโยชน์ร่วมกันทั้งด้านความมั่นคงและ
เสถียรภาพของพ้ืนที่ 

๕.๓ การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เป็นการพัฒนาความร่วมมือระหว่างภาครัฐและ
ภาคธุรกิจเอกชนที่มีศักยภาพในการพัฒนาบุคลากรในทุกภาคส่วนเศรษฐกิจ เสริมสร้างความเข้มแข็งให้
สถาบันการศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ยกระดับทักษะฝีมือแรงงาน 
ก าหนดมาตรฐานขั้นพ้ืนฐานของคุณภาพสินค้าและบริการ ที่เป็นการป้องกันสินค้าและบริการน าเข้าที่ไม่ได้
คุณภาพทั้งในประเทศไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน 

๕.๔ การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้บทบาทที่สร้างสรรค์         เป็น
ทางเลือกในการด าเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก มุ่งรักษาบทบาทของไทยในการมีส่วนร่วมก าหนด
ยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที่ด าเนินอยู่ รวมทั้งรักษาดุลยภาพของปฏิสัมพันธ์กับมหาอ านาจ   ทาง
เศรษฐกิจเดิมและมหาอ านาจใหม่ 

๕.๕ การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเคลื่อนย้าย
แรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเร่งด าเนินการด้านความร่วมมือในการก าหนดมาตรฐาน
ฝีมือระหว่างประเทศเพ่ืออานวยความสะดวกการเคลื่อนย้ายแรงงานในภูมิภาค ส่งเสริมผู้ประกอบการไทยในการ
ขยายการลงทุนไปสู่ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบ้าน คุ้มครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคน
ไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ 

๕.๖ การมีส่วนร่วมอย่างส าคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที่มีคุณภาพชีวิต ป้องกันภัยจากการ           
ก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัต ิและการแพร่ระบาดของโรคภัย มุ่งพัฒนาศักยภาพและ        
ความพร้อมในการป้องกันและแก้ปัญหาข้ามชาติด้านการก่อการร้าย ยาเสพติด และการหลบหนีเข้าเมือง         
ทั้งระบบ พัฒนาศักยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาคเพ่ือเตรียมพร้อมรับภัยพิบัติทางธรรมชาติและ         
เหตุฉุกเฉิน และร่วมมือในการป้องกันการติดเชื้อและการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และโรคระบาดซ้ า 

๕.๗ การเสริมสร้างความร่วมมือที่ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมี
จริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งเปิดรับความร่วมมือกับองค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงหา
ก าไร เป็นการด าเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือด้านสิ่งแวดล้อมในระดับอนุภูมิภาค เสริมสร้างการผลิตและ
บริโภคสินค้าและบริการที่น าสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริมและอ านวยความสะดวกองค์กรระหว่าง
ประเทศที่ไม่แสวงหาก าไรให้มีบทบาทเพ่ิมข้ึนในการให้ไทยเป็นฐานการด าเนินความร่วมมือเพ่ือการพัฒนาประเทศ
ในภูมิภาค 
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๕.๘ การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรีที่มีผลบังคับใช้แล้ว เป็นการสร้างองค์ความรู้ให้กับ

ภาคธุรกิจโดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบทั้งเชิงบวกและลบให้สามารถพัฒนาศักยภาพและโอกาสของตนเองในการใช้
ประโยชน์จากการเปิดการค้าเสรี โดยเฉพาะภาคธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่ได้รับการสนับสนุน เยียวยาและ
ดูแลจากรัฐในกรณีที่ไม่สามารถปรับตัวได้ทัน 

๕.๙ การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจในเอเชียรวมทั้งเป็นฐานความ
ร่วมมือในการพัฒนาภูมิภาค โดยจัดให้มีสิทธิประโยชน์และการอ านวยความสะดวกที่จ าเป็น  เพ่ือให้มีการจัดตั้ง
ส านักงานปฏิบัติการภูมิภาค และสนับสนุนบทบาทขององค์กรระหว่างประเทศที่ไม่แสวงก าไร 

๕.๑๐ การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคีการพัฒนาภายในประเทศตั้งแต่ระดับชุมชน
ท้องถิ่น มุ่งเสริมสร้างศักยภาพชุมชนท้องถิ่นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแสการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพัฒนาระดับพ้ืนที่ในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาระดับจังหวัดและกลุ่ม
จังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดชายแดน ให้สามารถพัฒนาเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้าน ส่งเสริมศักยภาพด้านวิชาการ
และเครือข่ายของสถาบันการศึกษาของไทยที่สร้างความใกล้ชิด และปฏิสัมพันธ์กับประเทศในอนุภูมิภาค 

๖. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน   ให้ความส าคัญกับ 
๖.๑ การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมุ่งรักษาและ

ฟ้ืนฟูพ้ืนที่ป่าและเขตอนุรักษ์ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและการจัดการองค์ความรู้ให้เป็นเครื่องมือในการวางแผน
และบริหารจัดการ ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการที่ดินและการจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง เร่งรัดการ
บริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟ้ืนฟูแหล่งน้ าเพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุน ส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ า
อย่างมีประสิทธิภาพ จัดท าแผนแม่บทโครงสร้างพ้ืนฐานด้านทรัพยากรน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคอย่างเป็นระบบ  
รวมทั้งส่งเสริมการอนุรักษ์และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ  

๖.๒ การปรับกระบวนทัศน์การพัฒนาและขับเคลื่อนประเทศเพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและ
สังคมคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยปรับโครงสร้างการผลิตของประเทศและพฤติกรรมการบริโภค
เพ่ือเตรียมพร้อมไปสู่เศรษฐกิจคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานในภาค
คมนาคมและขนส่ง เพ่ือลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเน้นการวาง  ผังเมืองที่
ผสมผสานวัฒนธรรม สังคม ระบบนิเวศเข้าด้วยกัน 

๖.๓ การยกระดับขีดความสามารถในการรองรับและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  เพ่ือให้
สังคมมีภูมิคุ้มกัน มุ่งพัฒนาองค์ความรู้และเครื่องมือในการบริหารจัดการเพ่ือรองรับกับความท้าทายจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมถึงพัฒนาศักยภาพชุมชนให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๖.๔ การเตรียมความพร้อมรองรับกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ ด้วยการจัดท าแผนที่และจัดล าดับพ้ืนที่ เสี่ยง
ภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด ยกระดับการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพัฒนา        ระบบ
ฐานข้อมูล การสื่อสารโทรคมนาคมส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีด้านการจัดการภัยพิบัติ  
พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของประเทศอย่างจริงจัง และให้มีมาตรฐานตามหลักสากล สนับสนุนภาคเอกชน 
สถานประกอบการ โรงเรียน และท้องถิ่นให้มีการเตรียมความพร้อม และจัดท าแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ 

๖.๕ การสร้างภูมิคุ้มกันด้านการค้าจากเงื่อนไขด้านสิ่งแวดล้อมและวิกฤตจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ มุ่งติดตามและเฝ้าระวังมาตรการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมที่อาจส่งผลกระทบต่อการค้าและการลงทุน  
เตรียมมาตรการรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากมาตรการทางการค้าและข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ศึกษาผลกระทบและก าหนดแผนกลยุทธ์รายสินค้า รวมทั้ง
มาตรการเยียวยาในสินค้าและธุรกิจที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมให้ผู้ส่งออกท าคาร์บอนฟุตพริ้นต์ และสร้างแรงจูงใจให้เกิด
อุตสาหกรรมใหม่ๆ  เพ่ือการพัฒนาสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
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๖.๖ การเพ่ิมบทบาทประเทศไทยในเวทีประชาคมโลกที่เกี่ยวข้องกับกรอบความตกลงและพันธกรณีด้าน

สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ เป็นการศึกษารายละเอียดและสร้างความเข้าใจในพันธกรณีติดตามสถานการณ์การ
เจรจาและท่าทีของประเทศต่างๆ พัฒนาบุคลากรภาครัฐเพื่อเสริมสร้างทักษะการเจรจาพัฒนาความร่วมมือในกลุ่ม
อาเซียนและประเทศคู่ค้าส าคัญ  สนับสนุนการด าเนินงานตามพันธกรณีและข้อตกลงระหว่างประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๖.๗ การควบคุมและลดมลพิษ มุ่งลดปริมาณมลพิษทางอากาศ เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะ 
และน้ าเสีย 
 
 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ (Country Strategy)  
  วิสัยทัศน์ : “ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขัน คนไทยอยู่ดีกินดี มีความเสมอภาคและเป็น
ธรรม”  
  หลักการของยุทธศาสตร์ : “ต่อยอดรายได้จากฐานเดิม สร้างรายได้จากโอกาสใหม่ เพ่ือความสมดุล และ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน”  
 วัตถุประสงค์ :  

1. รักษาฐานรายได้เดิม และสร้างรายได้ใหม่  
2. เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ต้องผลิตสินค้าได้เร็วกว่าปัจจุบัน)  

  3. ลดต้นทุนให้กับธุรกิจ (ด้วยการลดต้นทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์)  
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ :  

1. การเพ่ิมรายได้จากฐานเดิม  
2. การสร้างรายได้จากโอกาสใหม่       

  3. การลดรายจ่าย  
  4. การเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขัน  
ยุทธศาสตร์ : ประกอบด้วย 4 ยุทธศาสตร์ 30 ประเด็นหลัก 79 แนวทางการด าเนินการ คือ  
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือหลุดพ้น 
จากประเทศรายได้ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด้วย 9 ประเด็นหลัก 33 แนวทาง
ด าเนินการ  
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth) ประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก 20 แนว
ทางการด าเนินการ  
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ประกอบด้วย 5 ประเด็กหลัก 
11 แนวทางการด าเนินการ   
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การสร้างความสมดุล และปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process) 
ประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก 15 แนวทางการด าเนินการ  

ยุทธศาสตร์ที่  1 : การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่ งขันของประเทศ เพ่ือหลุดพ้น 
จากประเทศรายได้ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ประกอบด้วย 9 ประเด็นหลัก 33 แนวทางการ
ด าเนินการ  
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ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ  
1. ด้านเกษตร  
 

1.1 แผนที่การใช้ที่ดิน (Zoning) เพ่ือผลิตสินค้าเกษตร 
1.2 การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารตั้งแต่ต้นน้ าถึงปลายน้ า  

2. ด้านอุตสาหกรรม  2.1 แผนที่การใช้ที่ดิน (Zoning) เพ่ืออุตสาหกรรม 
2.2 ก าหนดและส่งเสริมอุตสาหกรรมในอนาคต (Bio – plastic, etc.)  

3 . ก ารท่ อ งเที่ ย วแล ะ
บริการ  

3.1 แผนที่การจัดกลุ่มเมืองท่องเที่ยว 
3.2 เพ่ิมขีดความสามารถทางการท่องเที่ยวเข้าสู่รายได้ 2 ล้านล้านบาทต่อไป  
3.3 ไทยเป็นศูนย์กลาง Medical Tourism ของภูมิภาค  

๔. โครงสร้างพื้นฐาน  4.1 การพัฒนาระบบโลจิสติกส์และโครงสร้างพื้นฐาน 
4.2 การลงทุนการให้บริการและใช้ประโยชน์ ICT  
4.3 การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมเชื่อมโยงในภูมิภาคอาเซียน  

5. พลังงาน  5.1 นโยบายการปรับโครงสร้างการใช้และราคาพลังงานที่เหมาะสม 
5.2 การลงทุนเพ่ือความมั่นคงของพลังงานและพลังงานทดแทน  
5.3 การเชื่อมโยงแหล่งพลังงานและผลิตพลังงานทางเลือกในอาเซียน  

6. การเชื่องโยงเศรษฐกิจ
ในภูมิภาค  

6.1 การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของสินค้า บริการและการ 
ลงทุนเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน  
6.2 แก้ไข กฎหมาย กฎระเบียบ รองรับประชาคมอาเซียน  
6.3 ขับเคลื่อนการเชื่องโยงนิคมอุตสาหกรรมทวาย และ Eastern seaboard  
6.4 เสริมสร้างความสัมพันธ์และความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศ เพ่ือน
บ้าน  

7. การพัฒนาขีดวาม
สามารถในการแข่งขัน  

7.1 การปรับปรุงขีดความสามารถในการแข่งขัน (100 ตัวชี้วัด) 
7.2 การพัฒนาการสร้าง Brand ประเทศไทย เป็น Modern Thailand  

8. การวิจัยและพัฒนา  8.1 ขับเคลื่อนค่าใช้จ่ายด้าน R & D เป็นร้อยละ 1 ของ GDP 
8.2 Talent Mobility การใช้ประโยชน์จากก าลังคนด้าน S & T 
8.3 การใช้ประโยชน์ Regional Science Parks  
8.4 การขับเคลื่อนข้อริเริ่มกระบี่ตามกรอบความร่วมมืออาเซียน 

9. การพัฒนาพ้ืนที่และ
เมืองเพ่ือเชื่อมโยงโอกาส
จากอาเซียน  
 
   

9.1 การพัฒนาเมืองหลวง 
9.2 การพัฒนาเมืองเกษตร  
9.3 การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรม  
9.4 การพัฒนาเมืองท่องเที่ยว  
9.5 การพัฒนาเมืองบริการสุขภาพ  
9.6 การพัฒนาเมืองบริการศึกษานานาชาติ  
9.7 การพัฒนาเมืองชายแดนเพื่อการค้าการลงทุน  
9.8 ปัจจัยสนับสนุนการพัฒนาเมืองที่มีศักยภาพ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การลดความเหลื่อมล้ า (Inclusive Growth) ประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก 20 แนวทางการ
ด าเนินการ 

ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ  
10. การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา  
 

10.1 ปฏิรูปการศึกษา (ครู หลักสูตร เทคโนโลยีการดูแลเด็ก  
ก่อนวัยเรียนและการใช้ ICT ในระบบการศึกษา เช่น แท็บเล็ตและ 
อินเตอร์เน็ต ไร้สาย เป็นต้น)  
10.2 พัฒนาภาคการศึกษารองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน   

11. การยกระดับคุณภาพ
ชีวิตและมาตรฐานบริการ
สาธารณสุข  
  

11.1 การจัดระบบบริการ ก าลังพล และงบประมาณ 
11.2 การพัฒนาระบบคุ้มครองผู้บริโภคพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
11.3 สร้างและพัฒนาความร่วมมือระหว่างไทยกับประเทศสมาชิกอาเซียน 
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

12. การจัดสวัสดิการ
สังคมและการดูแลผู้สูง 
อายุ เด็ก  
สตรี และผู้ด้อยโอกาส 

12.1 การพัฒนาระบบสวัสดิการ และเพ่ิมศักยภาพและโอกาส ความเท่า 
เทียมคุณภาพชีวิต  
12.2 กองทุนสตรี 

๑3. การสร้างโอกาสและ
รายได้แก่วิสาหกิจขนาด
ก ล า งแ ล ะ ข น าด ย่ อ ม 
(SMEs) แ ล ะ เศ รษ ฐ กิ จ
ชุมชน  

13.1 กองทุนตั้งตัวได ้
13.2 กองทุนหมู่บ้าน  
13.3 โครงการ SML  
13.4 โครงการรับจ าน าสินค้าเกษตร 

14. แรงงาน  
 

14.1 การพัฒนาทักษะเพ่ือเพ่ิมคุณภาพแรงงาน ให้สอดคล้องกับความ 
ต้องการ และพัฒนาทักษะผู้ประกอบการ  
14.2 การจัดการแรงงานต่างด้าว  
14.3 การพัฒนาระบบความคุ้มครองแรงงานในระบบและนอกระบบตาม
กฎหมายอย่างท่ัวถึงพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  

15. ระบบยุติธรรมเพ่ือ
ลดความเหลื่อมล้ า   

15.1 การเข้าถึงระบบยุติธรรมของประชาชน 

16. ก า ร ต่ อ ต้ า น ก า ร
คอรัปชั่นสร้างธรรมาภิ
บาลและความโปร่งใส   

16.1 การรณรงค์และสร้างแนวร่วมในสังคม 
16.2 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลรองรับประชาคมอาเซียน  
 

17. การสร้างองค์ความรู้
เรื่องอาเซียน  
 

17.1 ภาคประชาชน 
17.2 ภาคแรงงานและผู้ประกอบการ  
17.3 บุคลากรภาครัฐ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การเติบโตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Growth) ประกอบด้วย 5 ประเด็น 
หลัก 11 แนวทางการด าเนินการ 

ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ  
1 8 . ก าร พั ฒ น า เมื อ ง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศเพ่ือ
ความยั่งยืน  

18.1 พัฒนาตัวอย่างเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ 10 แห่ง เพ่ือความยั่งยืน 
 

19. การลดการปล่อย
ก๊าซเรือนกระจก (GHG)  
 

19.1 การประหยัดพลังงาน 
19.2 การปรับกฎระเบียบ (เช่น Green building code)  
19.3 ส่งเสริมการด าเนินงาน CSR เพ่ือลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  

20. นโยบายการคลังเพ่ือ
สิ่งแวดล้อม  

20. นโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล้อม 20.1 ระบบภาษีสิ่งแวดล้อม 
20.2 การลงทุนด้านการบริหารจัดการน้ํา  
20.3 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ 
สิ่งแวดล้อมอาเซียน  

๒.๑ การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
การบริหารจัดการน้ า  
 

21. การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการบริหารจัดการน้ า  
21.1 การปลูกป่า 
21.2 การลงทุนด้านการบริหารจัดการน้ า  
21.3 พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอาเซียน  

22 . การเปลี่ ยนแปลง
สภาวะ 
ภูมิอากาศ  

22. การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ  
22.1 การป้องกันผลกระทบและปรับตัว (mitigation and adaptation) 
22.2 การป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติธรรมชาติ 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การสร้างสมดุลและปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐ (Internal Process)  
ประกอบด้วย 8 ประเด็นหลัก 15 แนวทางการด าเนินการ 

ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ  
23. กรอบแนวทางและ
การปฏิรูป  
 

23.1 ปรับกรอบแนวทางระบบกฎหมายของประเทศกฎหมาย  
23.2 เพ่ิมประสิทธิภาพบุคลากรและองค์กรด้านยุติธรรม 
23.3 ปรับปรุงระเบียบ ข้อกฎหมายที่เป็นข้อจ ากัดต่อการพัฒนาประเทศ   

24. การปรับโครงสร้าง
ระบบราชการ  
 

24.1 เพ่ิมประสิทธิภาพองค์กรภาครัฐและพัฒนารูปแบบการท างานของภาครัฐ
ด้วยการสร้างความพร้อมในการบริหารการจัดการแบบบูรณาการโดยมี
ประชาชนเป็นศูนย์กลาง  
24.2 ป้องกันและปราบปรามทุจริตคอร์รัปชั่น  
24.3 เพ่ือประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนด้วยระบบ E – Service   

๒๕.การพัฒนาก าลังคน
ภาครัฐ ประชาคมอาเซียน 
  

25.1 บริหารก าลังคนให้สอดคล้องกับบทบาทภารกิจที่มีในปัจจุบัน และ
เตรียมพร้อมส าหรับอนาคต  
25.2 พัฒนาทักษะและศักยภาพของก าลังคนภาครัฐ และเตรียมความพร้อม
บุคลากรภาครัฐสู่ 

26. การปรับโครงสร้าง
ภาษี  
  

26.1 ปรับโครงสร้างภาษีท้ังระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้ และเพ่ิม 
ขีดความสามารถในการแข่งขัน  
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ประเด็นหลัก แนวทางการด าเนินการ  
27. การจัดสร
งบประมาณ  

27.1 พัฒนากระบวนการจัดสรรงบประมาณให้สามารถสนับสนุนการ 
ปฏิบัติงานตามนโยบายรัฐบาล  

28. การพัฒนาสินทรัพย์
ราชการที่ไม่ได้ใช้งานให้
เกิดประโยชน์สูงสุด  

28.1 ส ารวจสินทรัพย์ราชการที่ไม่ได้ใช้งาน 
28.2 บริหารจัดการสินทรัพย์ราชการที่ไม่ได้ใช้งานให้เกิดประโยชน์สูงสุด  
 

29. ก า ร แ ก้ ไข ปั ญ ห า
ค ว า ม มั่ น ค ง จั ง ห วั ด
ช ายแดน ภ าค ใต้  แ ล ะ
เสริมสร้างความมั่นคงใน
อาเซียน  

29.1 ประสานบูรณาการงานรักษาความสงบและส่งเสริมการพัฒนาในพ้ืนที่  
 

30. การปฏิรูปการเมือง  30. การปฏิรูปการเมือง 30.1 กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อปท.)  

 
 
5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดศรีสะเกษ  

วิสัยทัศน์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  
  “เมืองน่าอยู่ ประตูการค้าการท่องเที่ยว อารยธรรมขอมโบราณ เป็นเลิศด้านกีฬา น าสินค้าเกษตร
มาตรฐานและปลอดภัยสู่ครัวโลก”  
  พันธกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  

1. สร้างความม่ันคงม่ังคั่ง ความสงบเรียบร้อยบ้านเมือง มีความเป็นระเบียบร่มรื่นด้วยพื้นที่สีเขียว  
2. ส่งเสริมการค้า การลงทุน การท่องเที่ยวกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
3. ส่งเสริมสุขภาพ สนับสนุนการศึกษาและกีฬาของจังหวัด  
4. ส่งเสริมสินค้าเกษตรที่ได้มาตรฐานและปลอดภัย รวมทั้งสนับสนุนอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร  
5. บูรณาการการท างานของหน่วยงานราชการ เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์จังหวัดให้บรรลุผลสัมฤทธิ์  

  เป้าประสงค์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด  
1. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีอยู่ในสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมและมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
2. มูลค่าการค้าการลงทุนและรายได้จากการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น  
3. ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการกีฬาเพ่ิมสูงขึ้น  
4. ผลผลิตด้านการเกษตรที่ได้มาตรฐานและปลอดภัยเพิ่มขึ้น  

ประเด็นยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด ประกอบด้วย 5 ด้าน ดังนี้  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากให้พึ่งตนเองและแข่งขันได้  

เป้าประสงค์  
1. ประชาชนมีอาชีพและรายได้เพ่ิมข้ึน  
2. ศักยภาพการผลิตสินค้าและบริการเพ่ิมข้ึน  
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กลยุทธ์  
1. ส่งเสริมการด าเนินชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
2. ส่งเสริมการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว  
3. ส่งเสริมการเพ่ิมและขยายโอกาสการมีงานท าท้ังในและนอกระบบ  
4. พัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ  
ตัวช้ีวัด  
1. จ านวนครัวเรือนยากจนเป้าหมายที่มีรายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ.ได้รับการส่งเสริมการด าเนินชีวิตตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
2. จ านวนหมู่บ้านที่มีรายได้เพ่ิมข้ึน  
3. ร้อยละของชุมชนที่ได้รับการส่งเสริม/สนับสนุนการปรับแผนชุมชนด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมตาม

แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
4. จ านวนหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบ  
5. จ านวนแหล่งเรียนรู้เพ่ิมข้ึน  
6. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค่าการค้าชายแดน 7. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลค่าการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP  
8. ร้อยละของจ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์  
9. ร้อยละท่ีเพ่ิมข้ึนของรายได้ท่ีเกิดจากการท่องเที่ยว  

10. มีศูนย์ข้อมูลการค้าการลงทุนและการท่องเที่ยว  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเสริมสร้างสังคมที่เข้มแข็งและการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดี  

เป้าประสงค์  
1. เด็กและเยาวชนได้รับการศึกษาเรียนรู้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  
2. ประชาชนมีสุขภาพ และคุณภาพชีวิตที่ดี มีภูมิคุ้มกันทางสังคมท่ีเข้มแข็งพ่ึงพา 
   ตนเองไดต้ามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
3. ความเป็นเลิศทางด้านการกีฬา  

กลยุทธ์  
1. เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาแก่ประชากรในวัยเรียนอย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ  
2. การรักษาสืบทอดวัฒนธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น  
3. ส่งเสริมประชาชนให้มีสุขภาพอนามัยที่ดี พ่ึงตนเองได้  
4. สร้างค่านิยม จิตส านึกและพัฒนาศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ของเด็กและ 
   เยาวชนและประชาชน  
5. เสริมสร้างความเข้มแข็งแก่สถาบันครอบครัวใหม่ภูมิคุ้มกันจากอบายมุข  
   สิ่งเสพติดและปัญหาทางสังคมอ่ืน ๆ  
6. สนับสนุนและส่งเสริมสวัสดิการให้แก่กลุ่มผู้ด้อยโอกาส  
7. การบูรณาการการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม กีฬา สาธารณสุข และแรงงาน 
   อย่างองคร์วม  
8. ส่งเสริมเยาวชนและประชาชนให้เป็นเลิศด้านการกีฬาสู่การอาชีพ  
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ตัวช้ีวัด  
1. ร้อยละของการศึกษาภาคบังคับ  
2. ร้อยละของการศึกษาต่อ ม.ปลาย , สายอาชีพ  
3. ร้อยละของผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาสูงกว่าค่าฐาน  
5. ร้อยละของสถานศึกษาที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน (สมศ.)  
6. ร้อยละของสถานศึกษาที่มีการบริหารจัดการที่เข้มแข็ง  
7. จ านวนภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ได้รับการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ที่เพิ่มข้ึน  
8. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของทุนทางวัฒนธรรมท้องถิ่นมาสร้างมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ  
9. ร้อยละที่เพ่ิมข้ึนของแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม  
10. อัตราป่วยโรคไข้เลือดออก (เป้าหมายไม่เกิน ๘๔ ต่อแสนประชากร)  
11. ร้อยละของอัตราการป่วยตายด้วยโรคไข้เลือดออก  
12. จ านวนเด็ก เยาวชน นักเรียน นักศึกษา และประชาชนที่เข้ารับการอบรม 
     ศีลธรรมคุณธรรม และจริยธรรม  
13. จ านวนเด็ก เยาวชน นักเรียน นักศึกษา และประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรม 

                ทางศาสนา  
14. ร้อยละของครอบครัวที่มีความเข้มแข็งเพ่ิมขึ้น  
15. รอ้ยละผู้ด้อยโอกาสได้รับสวัสดิการสังคม  
16. ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีแผนงานด้านสวัสดิการสังคม  
17. จ านวนของแรงงานในระบบที่ได้รับความคุ้มครองด้านประกันสังคม  
18. จ านวนแผนงาน/โครงการที่มีการบูรณาการการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม กีฬา  

           สาธารณสุขและแรงงานอย่างองค์รวม  
19. จ านวนแผนงาน/โครงการการจัดการความรู้ในหน่วยงานการศึกษา ศาสนา  

           วัฒนธรรม กีฬา สาธารณสุข และแรงงาน  
20. จ านวนแผนงาน/โครงการกิจกรรมที่ส่งเสริมแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

                ในหน่วยงาน  
21. พัฒนานักกีฬาให้เป็นนักกีฬาทีมชาติ  
22. มีนักกีฬาไปสู่ความเป็นนักกีฬาอาชีพ  
23. มีล าดับของการแข่งขันกีฬาเยาวชนแห่งชาติและกีฬาแห่งชาติ  

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
เป้าประสงค์  

1. มีโครงสร้างพ้ืนฐานและทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ที่เอ้ือประโยชน์ต่อการ 
          ด ารงชีวิตและการประกอบอาชีพ  
กลยุทธ์  

1. พัฒนาและฟ้ืนฟูแหล่งน้ําอย่างมีประสิทธิภาพ  
2. อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนา 

                     อย่างยั่งยืน และแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
3. พัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง สาธารณูปโภค และการผังเมือง รวมทั้งพัฒนาเมือง 

              ให้ได้มาตรฐานอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม  
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ตัวช้ีวัด  
1. ร้อยละของปริมาณแหล่งน้ําที่ได้รับการพัฒนาและปรับปรุงเพิ่มขึ้น  
2. ร้อยละของถนนทเพ่ิมขึ้น 3. ร้อยละของถนนที่ได้รับการปรับปรุง  
4. ร้อยละขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการส่งเสริมใหม่การพัฒนาเมืองโดย 

                การวางผังเมืองที่มีมาตรฐาน  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างความม่ันคงและการรักษาความสงบเรียบร้อย  

เป้าประสงค์  
1. ประชาชนมีความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
2. มีความสัมพันธ์ที่ดีกับประเทศเพ่ือนบ้าน  
3. สังคมเกิดความสมานฉันท์ ประชาชนอยู่ดีมีสุข  
4. ประชาชนผู้ได้รับภัยพิบัติและผู้อาศัยอยู่ตามแนวชายแดนมีความปลอดภัยในชีวิต  

              และทรัพย์สิน  
กลยุทธ์  

1. การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
2. การส่งเสริมความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้าน  
3. การส่งเสริมส านึกในอุดมการณ์รักชาติและหน้าที่ของพลเมืองไทย เพ่ือความ    

         สมานฉันท์ของคนในชาติ  
ตัวช้ีวัด  

1. ร้อยละของอุบัติเหตุลดลง  
2. จ านวนกิจกรรมที่ส่งเสริมการรักชาติ  
3. ร้อยละของหมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบภัยพิบัติได้รับการช่วยเหลือรวดเร็วทันตาม 

          ความต้องการ  
4. ร้อยละของจานวนหมู่บ้านตามแนวชายแดนที่ได้รับผลกระทบจากเหตุความไม่ 

              สงบได้รับความช่วยเหลือและแก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วทันตามความต้องการ  
ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาการบริหารจัดการภาครฐัที่มีประสทธิภาพ  

เป้าประสงค์  
1. ประชาชนมีความพึงพอใจในการรับบริการจากหน่วยงานภาครัฐ  

กลยุทธ์  
1. การปรับปรุงคุณภาพการให้บริการประชาชน  
2. การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  

ตัวชี้วัด 
1. ร้อยละของการบริการที่สามารถลดขั้นตอนและระยะเวลาให้บริการ  
2. ร้อยละของบุคลากรที่มีส่วนร่วมในกิจกรรมการแลกเป้ลี่ยนเรียนรู้  
3. ร้อยละของงานบริการที่ได้จัดท ามาตรฐานหรือคู่มือการให้บริการ  
4. ร้อยละของบุคลากรที่ผ่านระดับของขีดสมรรถนะที่ส่วนราชการก าหนด  
5. ร้อยละของความครอบคลุม ถูกต้อง และทันสมัยของฐานข้อมูลที่สนับสนุนยุทธศาสตร์  
6. ร้อยละของบุคลากรที่ได้รับการพัฒนาขีดสมรรถนะตามแผนพัฒนาบุคลากร  



7. ร้อยละเฉลี่ยถ่วงน้ าหนักความส าเร็จของโครงการตามนโยบายการก ากับดูแลองค์กรที่ดี  
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3.1.6  นโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง 
             นโยบายของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง 

ค าแถลงนโยบาย ของนายกิตติศักดิ์ แซ่จึง  ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง 
           แถลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  เมื่อวันที่  ๒๘  เดือนพฤศจิกายน  พ.ศ.   ๒๕๕๖ 

เรียน    ท่านประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเมือง
คง  และผู้เข้าร่วมประชุมทุกท่านตามท่ีได้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น/ผู้บริหารท้องถิ่น  กรณีครบวาระ  เมื่อ
วันที่  ๑๙  ตุลาคม  ๒๕๕๖  และต่อมาคณะกรรมการการเลือกตั้งในการประชุมคณะกรรมการการเลือกตั้ง   ครั้ง
ที่  ๙๑/๒๕๕๖  ได้ประกาศผลการเลือกตั้งและรับรองผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  โดย
กระผมนายกิตติศักดิ์  แซ่จึง  ได้รับการเลือกตั้งในครั้งนี้   

อาศัยอ านาจตามความแห่งพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ.  ๒๕๓๗   
แก้ไขเพ่ิมเตมิ   (ฉบับที่ ๕)   พ.ศ.๒๕๕๒  มาตรา  ๕๘   บญัญัติว่า  ให้องค์การบริหารส่วนต าบลมีนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลคนหนึ่ง  ซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น  ประกอบกับมาตรา  ๕๘/๕   บัญญัติว่า  ก่อนนายกองค์การบริหารส่วนต าบล
เข้ารับหน้าที่   ให้ประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเรียกประชุมสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  เพ่ือให้นายก
องค์การบริหารส่วนต าบลแถลงนโยบายต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลโดยไม่มีการลงมติ  ทั้งนี้ภายในสามสิบวัน
นับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้งนายกองค์การบริหารส่วนต าบล 
 กระผม  นายกิตติศักดิ์  แซ่จึง  ได้รับความไว้วางใจจากพ่ีน้องประชาชนชาวต าบลเมืองคง  ให้มาท าหน้าที่
นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  และเป็นผู้แทนของประชาชนต าบลเมืองคง  เพ่ือก าหนดแนวนโยบายการ
พัฒนาท้องถิ่นเป็นระยะเวลา  ๔  ปี  จากการที่กระผมได้ลงพ้ืนที่  ได้พบปะพูดคุยกับภาคประชาชน  ท าให้ได้รับ
ทราบปัญหาความเดือดร้อน  ความต้องการที่แท้จริง  ซึ่งกระผมเองก็จะได้จัดท างบประมาณขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลเมืองคง  เพ่ือมาด าเนินการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ  เกิด
ผลสัมฤทธิ์  โดยจะส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  คือ  ร่วมคิด  ร่วมพัฒนา  ด้วยความโปร่งใส  และ
สามารถตรวจสอบได้ โดยมีวิสัยทัศน์การพัฒนา คือ “ ส่งเสริมคุณภาพชีวิตท่ีดี   มีชุมชนเข้มแข็ง   ปลอดสิ่ง
เสพติด มีจิตส านึกทางจริยธรรม   ก้าวน าประชาธิปไตย   ก้าวไกลการศึกษา   การพัฒนาเป็นต าบลน่าอยู่ ”  
      
 โดยน าหลักการบริหารบ้านเมืองที่ดี (หลักธรรมาภิบาล)  มาใช้ในการพัฒนาต าบลเมืองคง ซึ่งสัญญา
ประชาคมท่ีกระผมได้ให้ไว้กับประชาชนในครั้งนี้  นับเป็นภารกิจหน้าที่อันส าคัญอย่างยิ่ง  ที่กระผมจะต้องยึดมั่น
เพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารงานให้พี่น้องประชาชนได้รับความพึงพอใจ   และมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างยั่งยืน 
 ท่านประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  
ข้าราชการพนักงานส่วนต าบล  และผู้เข้าร่วมประชุมทุกท่าน  ส าหรับแนวทางการบริหารงานขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลได้ถูกก าหนดขึ้นโดยบทบัญญัติของกฎหมาย  การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีนั้นต้องค านึงถึงการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชน   นโยบายที่กระผมจะได้แถลงต่อสภาองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  ในครั้งนี้  ก็จะถือ
ปฏิบัติให้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าว โดยก าหนดนโยบายการพัฒนา 
 ๕  ด้านไว้   ดังต่อไปนี้ 
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๑.  นโยบายด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  มุ่งม่ันที่จะยกระดับด้านโครงสร้างพื้นฐาน เพ่ือเป็นการสนับสนุน
การค้าการลงทุน  การเกษตรกรรม  โดยส่งเสริมสินค้าการเกษตรให้มีมาตรฐานและตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ  การอ านวยความสะดวก ความปลอดภัยในชีวิต โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 
 ๑.๑   การขยายเขตไฟฟ้า เพ่ือการเกษตรและที่อยู่อาศัย   โดยค านึงถึงสภาพพ้ืนที่ให้มีความครอบคลุม
และท่ัวถึงทั้งต าบล 
 ๑.๒   การก่อสร้างและบ ารุงการรักษาทางบก และทางเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน โดยการปรับปรุงให้เป็นถนน
ที่ได้มาตรฐาน   ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์สัญจรได้ตลอดปี   เช่น  ด าเนินการปรับปรุงถนนที่รับการถ่ายโอน
มาจากหน่วยงาน  ต่างๆ  หรือถนนที่เชื่อมต่อระหว่างหมู่บ้าน  หรือมีลักษณะที่เป็นเครือข่ายหลักในการเชื่อมโยง
กับแผนงาน  โครงการ  ให้เป็นถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก   ถนนลาดยาง   ซึ่งจะท าให้การขนส่งสินค้า  การเดินทาง
มีความสะดวกและรวดเร็ว   สามารถกระจายความเจริญไปสู่ชุมชน 
 ๑.๓   การสร้างและการบ ารุงรักษาแหล่งน้ า   การชลประทาน  โดยจะสร้างแหล่งน้ าเพ่ือใช้ในการอุปโภค  
การบริโภค  หรือใช้ในการเกษตรให้ครอบคลุมอย่างทั่วถึง 
 ๑.๔   การปรับปรุงมาตรฐานการผลิตน้ าประปา   และระบบผลิตน้ าประปาให้มีคุณภาพ    
ตามมาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุข   สามารถให้บริการประชาชนได้มีน้ าประปาใช้ในการอุปโภค  บริโภค
อย่างทั่วถึง 
 ๑.๕   การติดตั้งโคมไฟสาธารณะริมถนน   เพื่อให้เกิดความปลอดภัยในชีวิต  ร่างกาย  และทรัพย์สินของ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบลเมืองคงให้ครอบคลุมและทั่วถึง 
 ๑.๖  ก่อสร้างและซ่อมแซมคลองระบายน้ าในหมู่บ้าน  และชุมชน 
๒.  นโยบายด้านเศรษฐกิจ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง จะส่งเสริมสนับสนุนและผลักดันให้มีกระบวนการสร้างรายได้ 
การลดรายจ่ายให้กับประชาชนทุกระดับ โดยจะส่งเสริมและน าแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงตามแนว
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมาสู่การปฏิบัติ 
 ๒.๑   สนับสนุนส่งเสริมการลงทุนและพาณิชย์กรรม โดยสร้างระบบเศรษฐกิจที่ดีมีความมั่นคง  
 ในเรื่องของรายได้  จัดให้มีศูนย์กลางการจ าหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์พ้ืนบ้าน  การลงทุนอุตสาหกรรมในครัวเรือน  
หรืออุตสาหกรรมขนาดย่อม 
 ๒.๒   สนับสนุนส่งเสริมการท าเกษตรแบบผสมผสาน   เกษตรทางเลือกและเกษตรอินทรีย์รวมทั้งส่งเสริม
กระบวนการเรียนรู้ให้แก่เกษตรกร  การพัฒนาแหล่งน้ าส าหรับท าการเกษตร  การท านา  ท าสวน   
เป็นต้น 
 ๒.๓    ส่งเสริมอาชีพและการพัฒนาฝีมือแรงงาน  การเพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน  โดยยึดหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงตามแนวทางพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  โดยมี   ๓   ขั้นตอน    คือ 
 ขั้นตอนที่   ๑   ให้แต่ละครอบครัวมีความพอเพียงต่อการบริโภค 

 ขั้นตอนที่   ๒   เน้นเศรษฐกิจหรือธุรกิจชุมชน 

 ขั้นตอนที่   ๓   เชื่อมโยงเครือข่ายชุมชน และการส่งเสริมด้านการตลาด 

 ๒.๔   ส่งเสริมให้ประชาชนได้น าเอาภูมิปัญญาท้องถิ่นมาใช้ให้เกิดประโยชน์ ในการเพ่ิมรายได้ให้แก่
ประชาชนในท้องถิ่น 
 ๒.๕   การจัดตั้งหรือจัดสรรงบประมาณในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชน ผลิตภัณฑ์ต าบล  (OTOP) 



 ๒.๖    ส่งเสริมการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 
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 ๒.๗    ส่งเสริมความเข้มแข็งของกลุ่มอาชีพ   กลุ่มสตรี   กลุ่มเด็กและเยาวชน พร้อมทั้งผู้สูงอายุ 
 ๒.๘   ส่งเสริมการรวมกลุ่ม   การพัฒนาให้เป็นเครือข่ายองค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่น  ด าเนินงานตาม
อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
 ๒.๙   ส่งเสริมมุ่งเน้นการเรียนรู้และการถ่ายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพ้ืนที่   เพื่อยกระดับความรู้ 
ฝีมือและภูมิปัญญาท้องถิ่นให้สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมของผลิตภัณฑ์และส่งเสริมสนับสนุนการรวมกลุ่มการผลิตและ
การจ าหน่าย 
 
๓.   นโยบายด้านการส่งเสริมสังคม   การศึกษา   ศาสนา   วัฒนธรรม   นันทนาการ  และการสาธารณสุข 

องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง   จะสนับสนุนส่งเสริมให้ประชาชนได้รับโอกาสโดยเท่าเทียมกันในการ
ได้รับการศึกษา  การเรียนรู้  และการฝึกอบรมได้ตลอดชีวิตและมีปัญญาเป็นทุนไว้สร้างงานและรายได้ โดยยึด
หลักการศึกษาสร้างชาติ สร้างคน และสร้างงาน   ดังนี้ 

๓.๑   ขยายศักยภาพในแผนงานโครงการขององค์การบริหารส่วนต าบล โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์เพื่อการพัฒนา
พร้อมยกระดับคุณภาพชีวิต   ความเป็นอยู่ของประชาชนชาวต าบลเมืองคงให้ดีขึ้น ในด้านการสังคมสงเคราะห์
ให้แก่  เด็ก  สตรี  คนชรา และผู้ด้อยโอกาส  ซึ่งต้องเน้นย้ าเป็นอย่างยิ่ง  เช่น  การจัดตั้งกองทุนผู้สูงอายุ  ผู้
พิการ  เป็นต้น 

๓.๒    การส่งเสริมและอนุรักษ์จารีตประเพณี   วัฒนธรรม  ให้มีเอกลักษณ์ ที่โดดเด่นของต าบล 
เมืองคง    เช่น  การจัดงานประเพณีวันสงกรานต์  ประเพณีการจัดงานพระยากตะศิลาร าลึก   เป็นต้น 

๓.๓    สนับสนุนนโยบายรัฐบาล ในการป้องกัน  ปราบปรามและบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด  รวมทั้งจัดให้
มีสนามกีฬาที่ได้มาตรฐาน  จัดการแข่งขันกีฬาในระดับหมู่บ้านและต าบล เพ่ือให้ประชาชนเกิดความสมัครสมาน
สามัคคี และการท ากิจกรรมต่างๆ ร่วมกัน 

๓.๔    ส่งเสริมและสนับสนุนศิลปวัฒนธรรม  ศิลปวัตถุ   และโบราณสถาน  ให้เป็นแหล่งเรียนรู้และ
แหล่งรายได้ของประชาชน  ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กและเยาวชนได้ศึกษาและเรียนรู้ศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่น
มากขึ้น โดยเฉพาะสมาชิกภายในครอบครัว  และนอกจากนี้จะส่งเสริมสนับสนุนและอนุรักษ์ศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมแบบยั่งยืน 

๓.๕   ส่งเสริมการศึกษาแก่เด็กนักเรียนที่ยากจน  หรือผู้ด้อยโอกาส   
๓.๖    สนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน  เพื่อพัฒนาการศึกษาให้แก่โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ 
๓.๗   ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีความรู้ตระหนักถึงโรคภัยไข้เจ็บต่างๆ   รวมทั้งมีความสามารถ

ในการปฐมพยาบาลเบื้องต้นได้   โดยเน้นการป้องกันมากกว่าการรักษา 
๓.๘   เฝ้าระวัง ติดตาม สังเกตการณ์ และแก้ไขปัญหาโรคระบาดที่อาจเกิดขึ้นในต าบลเมืองคง 
๓.๙   ส่งเสริมให้ประชาชนในต าบลเมืองคง  มีสุขภาพร่างกายแข็งแรง ส่งเสริมการออกก าลังกาย โดย

จัดท าสวนสุขภาพ   การจัดหาเครื่องออกก าลังกาย  พร้อมเครื่องเล่นเด็ก 
๓.๑๐   ส่งเสริมให้มีสนามกีฬาในร่มและกลางแจ้ง และสนับสนุนกลุ่มหรือชมรมกีฬาชนิดต่างๆ 
๓.๑๑   พัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีมาตรฐาน มีความปลอดภัย เด็กๆในศูนย์มีสุขภาพอนามัยที่ดี  การ

ส่งเสริมพัฒนาการของเด็กทั้ง  ๔  ด้าน  คือ  ร่างกาย  อารมณ์  สังคม  และสติปัญญา 
๓.๑๒   การพัฒนา/ปรับปรุงระบบสาธารณูปโภค   การสาธารณสุข ให้มีมาตรฐานที่สูงขึ้น 
๓.๑๓   การส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนากระบวนการทางการศึกษาทั้งในระบบ   นอกระบบตามอัธยาศัย  

และด าเนินงานเรื่องการศึกษาให้กับเด็กปฐมวัยอายุระหว่าง  ๓ - ๕  ปี   ให้ได้รับการพัฒนาในทุกๆด้าน  
โดยเฉพาะการพัฒนาวิชาการสู่มาตรฐาน 
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๓.๑๔   ส่งเสริมสนับสนุนให้มีอินเตอร์เน็ตความเร็วสูง  เพื่อใช้ในการสืบค้นข้อมูลข่าวสารเพื่อเข้าถึง
เครือข่ายต่างๆในการเรียน  การสอน 

๓.๑๕   ส่งเสริมสนับสนุนการสืบสาน วัฒนธรรม  ประเพณี  วิถีชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
๓.๑๖    ส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมการแข่งขันกีฬาทั้งภายในและภายนอกเพ่ือให้เยาวชน ประชาชนได้รับ

โอกาสในการเล่นกีฬาอย่างถูกวิธีและการออกก าลังกายอย่างทั่วถึง 
๓.๑๗    รณรงค์ส่งเสริมกระบวนการสร้างคุณธรรม  จริยธรรม  การสร้างวินัย  และจิตสารธารณะของคน

ในชุมชน 
๓.๑๘    พัฒนาองค์ความรู้สู่ชุมชน สร้างชุมชนต าบลเมืองคงให้เป็นสังคมแห่งการเรียนรู้  โดยมุ่งเน้นคน

เป็นศูนย์กลาง 
๓.๑๙     ส่งเสริมการจัดท าแผนแม่บทชุมชน และแผนปฏิบัติการชุมชน การรวมกลุ่มของ องค์กรชุมชน 

เพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและสร้างเครือข่ายการพัฒนาสังคม 
๓.๒๐    ส่งเสริมสนับสนุนโครงการเสริมสร้างสุขภาพของประชาชนทุกกลุ่มอายุ ให้สวัสดิการแก่คนชราผู้

พิการ ผู้ด้อยโอกาส 
๓.๒๑     ส่งเสริมด้านการอนามัยและการสาธารณสุขของภาคประชาชน  โดยผ่านกลุ่มอาสาสมัคร

สาธารณสุขชุมชน (อ.ส.ม.) 
๓.๒๒    ส่งเสริมสนับสนุนในมีการควบคุมและป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดต่อต่างๆ 
๓.๒๓    ส่งเสริมดูแลสุขภาพแม่และลูกตั้งแต่อยู่ในครรภ์ เพื่อให้ทารกมีพัฒนาการทางสมองและมีการ

เจริญเติบโตของร่างกายที่สมบูรณ์ 
๓.๒๔    ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนากระบวนการ  การเรียนรู้  จัดตั้งเครือข่ายสาธารณสุข  

อปพร. อสม.มูลนิธิและองค์กรเอกชนในการช่วยเหลือการกู้ภัยฉุกเฉินผู้ป่วยได้อย่างทันท่วงที 
๔.   นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง มีนโยบายในการฟ้ืนฟูสภาพและการป้องกันการเสื่อมโทรม หรือสูญสิ้น
ไปของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

๔.๑    อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม โดยการรณรงค์ให้ประชาชนชาวเห็นคุณค่า และมี
จิตส านึก   จัดสร้างศูนย์ก าจัดขยะมูลฝอย   และสิ่งปฏิกูล   การดูแลรักษาและพัฒนาแหล่งน้ าธรรมชาติ  หรือที่
จัดสร้างขึ้นให้ดีอย่างต่อเนื่อง 
 ๔.๒    สนับสนุนรณรงค์ให้ประชาชนเห็นคุณค่าและมีจิตส านึกในการอนุรักษ์และหวงแหน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 ๔.๓    ส่งเสริมสนับสนุนการปรับปรุงภูมิทัศน์ด้านสิ่งแวดล้อมของทรัพยากรธรรมชาติให้คงสภาพ 
ที่สวยงาม 
 ๔.๔    ส่งเสริมสนับสนุนโครงการถนนสวย ส านักงานน่าอยู่ และอาคารสาธารณะประโยชน์ตลอดจน
โครงการหน้าบ้านหน้ามอง 

๔.๕    ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการขยะแบบการมีส่วนร่วมของชุมชนตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และ
ปลายทางอันจะน าไปสู่การจัดการขยะฐานศูนย์และการพัฒนาแนวทางรูปแบบ   ๓  R   ดังนี้ 
  Reduce   คือ   การลดการใช้ การบริโภคทรัพยากรที่ไม่จ าเป็นลง 
  Reuse     คือ   การใช้ทรัพยากรให้คุ้มค่าท่ีสุด โดยการน าสิ่งของเครื่องใช้มาใช้ซ้ า 

 Recycle   คือ   การน าหรือเลือกใช้ทรัพยากรที่สามารถน ากลับมาใช้ใหม่ 
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๕.  นโยบายด้านการเมืองการบริหาร 

องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  จะยึดหลักธรรมาภิบาล   โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานที่เกิดข้ึนเป็น
ประโยชน์ต่อสังคม  ชุมชน  และมีแนวนโยบาย   ดังนี้ 

๕.๑    ส่งเสริมสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทุกๆ ด้าน  
ได้แก่ การประชาคมหมู่บ้าน โดยการ “ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมปฏิบัติ และร่วมรับผลประโยชน์ เพ่ือประชาชนชาว
ต าบลเมืองคง” ตลอดจนส่งเสริมสนับสนุนปกป้องสถาบันชาติ  ศาสนา   และพระมหากษัตริย์ 

๕.๒   ให้ความร่วมมือและช่วยเหลือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอื่นๆ ทุกแห่งในกรณีมีเหตุ
จ าเป็นเร่งด่วนอันจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อราษฎรในเขตต าบลเมืองคง 

๕.๓   พัฒนาประสิทธิภาพของการประชาสัมพันธ์  การสร้างภาพลักษณ์ สถาบันองค์การบริหารส่วน
ต าบลเมืองคง ให้ประชาชนยอมรับและให้ความเชื่อถือ 

๕.๔    ปรับเปลี่ยนกระบวนการ วิธีการปฏิบัติ  เช่น งานบรหิารงานบุคคลโดยวิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนด้วยความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

๕.๕   เน้นการบริหารราชการแบบเปิด โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารกิจการ
บ้านเมืองมากขึ้น โดยให้ประชาชนเสนอแนะ และแสดงความคิดเห็น ร่วมปฏิบัติงานและตรวจสอบติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

๕.๖    สร้างแรงจูงใจและขวัญให้ข้าราชการ  ลูกจ้างผู้ปฏิบัติงาน ที่ปฏิบัติงานด้วยความทุ่มเท   เสียสละ   
ผลการปฏิบัติงานดีเด่น และเป็นที่ยอมรับ 

๕.๗   มุ่งเน้นพัฒนาฝึกอบรมให้แก่ผู้บริหาร สมาชิกสภาองค์กรการบริหารส่วนต าบล ผู้น าชุมชน 
กรรมการหมู่บ้าน พนักงานส่วนต าบล ตลอดจนพนักงานจ้าง ได้เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และมีประสบการณ์ในการ
ท างานเพ่ิมแนวคิดในการพัฒนาต าบลเมืองคงเพ่ิมมากยิ่งขึ้น 

๕.๘   บริหารการคลังอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืนโดยเฉพาะการรักษาวินัยทางการคลัง  โดยยึดระเบียบ  
กฎหมาย  ที่เกี่ยวข้อง 

๕.๙   ซ่อมแซม ต่อเติม ปรับปรุง อาคารส านักงานที่ท าการองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  รวมทั้ง
ปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ในเขต อบต. เมืองคง ให้ได้มาตรฐานระดับต าบล  เพื่อใช้เป็นสถานที่ในการประชุมและการ
จัดกิจกรรมต่างๆ ของต าบล 

๕.๑๐  จัดซื้อวัสดุอุปกรณ์  ครุภัณฑ์  ที่มีความจ าเป็นต่อการปฏิบัติงานของข้าราชการและเจ้าหน้าที่ 
๕.๑๑   ส่งเสริมการพัฒนาประสิทธิภาพอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ทั้งด้านบุคลากร

งบประมาณ  วัสดุอุปกรณ์และจัดฝึกอบรมให้ความรู้ความสามารถในการป้องกันสาธารณภัย 
๕.๑๒   ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ตลอดจนประสานงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทุกภาคส่วน

ทั้งภาคราชการและภาคประชาชนให้เกิดความรัก  ความสามัคคีช่วยกันพัฒนาต าบล 
๕.๑๓   ส่งเสริมประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารราชการ  เอกสารข่าวต าบล  วารสารเผยแพร่กิจกรรมให้

ประชาชนได้รับทราบ 
๕.๑๔  การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  ให้เป็นองค์กรธรรมาภิบาลที่มีหลักการบริหาร

จัดการบ้านเมืองที่ดีและเป็นหน่วยงานบริการสังคมที่ดีมีมาตรฐานด้วยการส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาการสร้าง
กระบวนการเรียนรู้และการจัดการความรู้เพ่ือพัฒนาศักยภาพและยกระดับให้แก่สมาชิกสภาท้องถิ่น ข้าราชการ
และพนักงาน พร้อมทั้งสร้างเสริมกระบวนการพัฒนาระบบการบริหารสาธารณะที่ดีมีมาตรฐานเพื่อรับรองการ
ให้บริการแต่ละด้านให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 



๕.๑๕  ส่งเสริมสนับสนุนกระบวนการมีส่วนร่วมทางการบริหารและการเมืองภายใต้ระบอบประชาธิปไตย
โดยพัฒนาระบบกลไกการท างานในระบบสภาท้องถิ่นสมาชิกสภาท้องถิ่นควบคู่ไปกับการพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตยของชุมชนและภาคประชาคม 
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๕.๑๖  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดท าแผนพัฒนา  ติดตาม  ตรวจสอบการท างานของ

องค์กรบริหารส่วนต าบล 
๕.๑๗  ประสานเพื่อก่อให้เกิดการสร้างเครือข่ายการท างานทั้งภาครัฐ องค์กรการปกครองส่วนท้องถิ่นใน

พ้ืนที่อ าเภอราษีไศลและพ้ืนที่อ่ืนๆ  ส่วนราชการที่เก่ียวข้องภาคเอกชน องค์การพัฒนาเอกชน 
ส าหรับการก าหนดนโยบายการบริหารราชการขององค์กรการบริหารส่วนต าบลเมือง ดังกล่าวได้วางอยู่

บนพื้นฐานความเป็นจริงทางด้านเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง   และสถานการณ์ในปัจจุบัน และเพ่ือให้สามารถ
ด าเนินนโยบายจนบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ได้ ทั้งนี้การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วน
ต าบลเมือคง ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชนชาวต าบลเมืองคง โดยใช้วิธีการบริหารบ้านเมืองที่ดีและ
ค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการแสดงความคิดเห็นในการจัดท าแผนพัฒนาต าบล การจัดท างบประมาณ 
การจัดซื้อจัดจ้าง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบัติงานอย่างโปร่งใส และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้
เป็นไปตามกฎหมายระเบียบข้อบังคับว่าด้วยการนั้น 

นโยบายทั้ง  ๕  ด้าน  ดังกล่าวที่กระผมได้แถลงให้ท่านสมาชิกสภาผู้เข้าร่วมประชุมได้รับทราบข้างต้นจะ
ประสบความส าเร็จได้นั้นต้องได้รับความร่วมมือจากท่านประธานสภาฯท่านรองประธารสภาฯ สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนต าบลเมืองคง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้น าชุมชน หน่วยงานต่างๆ ภายในชุมชน และข้าราชการพนักงาน
ส่วนต าบล พนักงานจ้างในฐานะผู้ปฏิบัติงานในการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติและท่ีส าคัญอย่างยิ่งคือ
ประชาชนในต าบลเมืองคง ซึ่งกระผมในฐานะที่เป็นผู้ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนชาวต าบลเมืองในต าแหน่งนายก
องค์กรการบริหารส่วนต าบลเมืองคงตามกระบวนการประชาธิปไตย กระผมพร้อมคณะผู้บริหารงานขององค์กรการ
บริหารส่วนต าบลเมืองคง  ขอให้ค าม่ันสัญญาว่า  จะด าเนินนโยบายให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามท่ีแถลงไว้ต่อสภาแห่ง
นี้   เพ่ือประโยชน์ให้กับทางราชการ และเกิดประโยชน์สุขต่อพ่ีน้องประชาชนชาวต าบลเมืองคงอย่างแท้จริง   
กระผมนายกิตติศักดิ์  แซ่จึง  ขอขอบคุณทุกท่านที่เข้าร่วมรับฟังค าแถลงนโยบายของกระผมในครั้งนี้  และกระผม
ขอแถลงนโยบายไว้เพียงเท่านี้   
 

3.2. ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลต่อการพัฒนา 
      3.2.1 การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาค  ประเทศ  และต่างประเทศ ในเรื่องท่ีส่งผลกระทบ
ต่อองค์การบริหารส่วนต าบล 
             1) การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับภูมิภาคที่ส่งผลกระทบต่อองค์กร 

  โลกปัจจุบันแคบลง เพราะมองเห็นทุกคนกันหมดทั่วโลก เนื่องจากเชื่อมโยงถึงกันหมดและติดต่อกันได้
อย่างรวดเร็ว ความรู้ทุกแขนง ข้อมูลข่าวสาร การเงินระหว่างประเทศ การผันแปรของตลาดหุ้น รวมไปถึง
โรคติดต่อ ล้วนแล้วแต่เข้าใกล้ตัวเรามากขึ้นอย่างที่ไม่เคยปรากฏมาก่อน กระแสโลกาภิวัตน์ (globalization)ได้
ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงมากมายในกิจการทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ศาสตร์ทางด้านบริหารจัดการถูกพัฒนาไป
ในทิศทางที่ลดขั้นตอน มุ่งท่ีประสิทธิผลมากข้ึน น าเอาเทคโนโลยีสารสนเทศมาบูรณาการและผสานเข้าไปในทุก
กระบวนการเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การให้เร็วขึ้น 

 ความหลากหลายของภาษาและวัฒนธรรมมาก ในอดีตประเทศต่างๆ มีปัญหามาก  แต่อานุภาพจากการ
รวมกันของเชิงเศรษฐกิจได้พัฒนาประเทศสมาชิก มีการการผนึกก าลังในเรืองการเงิน การคมนาคม การศึกษา 
กฎหมาย องค์กรวิชาชีพต่างๆ รวมไปถึงตลาดการค้าเสรีไม่ว่าสินค้าและบริการภายในกลุ่มประเทศสมาชิกช่วยท า
ให้เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจได้อย่างยั่งยืนประวัติศาสตร์ ประสบการณ์และผลประโยชน์จากการรวมตัวของ
กลุ่มประเทศนั้น จะเป็นแบบอย่างทีกลุ่มประเทศต่างๆ ควรเรียนรู้และวางแผนปรับใช้เพื่อท าให้การรวมตัวกันทาง
เศรษฐกิจของประเทศในกลุ่มสมาชิกให้ประสบความส าเร็จได้เร็วขึ้น  การรวมของเศรษฐกิจท าให้มีความเข้มแข็ง



และสร้างโอกาสต่อรองทางการค้า และสร้างผลประโยชน์อย่างมหาศาลให้แก่ประเทศสมาชิกโดยรวม อีกท้ังยัง
ปลอดภาษีส าหรับการค้าระหว่างประเทศสมาชิก ไม่มีวีซ่าผ่านเข้าแต่ละประเทศ  
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การโดยสารและคมนาคมไม่ว่าทางเครื่องบิน ทางรถไฟหรือทางรถเมล์ ก็ไม่ต้องเสียค่าผ่านทาง ทุกอย่างเชื่อมโยง
ถึงกันหมดทั่วโลก การรวมตัวของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนได้ก าหนดรอบระยะเวลาให้ด าเนินการส าเร็จลุล่วง
ภายในปี พ.ศ 2558 เพ่ือให้เกิดการเคลื่อนย้ายสินค้า บริการ การลงทุน และแรงงานมีฝีมืออย่างเสรีระหว่าง
ประเทศสมาชิก รวมทั้งส่งเสริมให้เกิดการเคลื่อน ย้ายเงินทุนอย่างเสรีมากข้ึน โดยอาเซียน มี 
 
วัตถุประสงค์  ดังนี้ 

1. เพ่ือส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม   
เทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ และการบริหาร 
2. เพ่ือส่งเสริมสันติภาพและความมั่นคงส่วนภูมิภาค 
3. เพ่ือเสริมสร้างความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจและพัฒนาการทางวัฒนธรรมในภูมิภาค 
4. เพ่ือเสริมสร้างให้ประชาชนในอาเซียนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที่ดี 
5. เพ่ือให้ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในรูปแบบของการฝึกอบรมและการวิจัยและส่งเสริมการศึกษาด้าน
เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
6. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของการเกษตรและอุตสาหกรรม การขยายการค้า ตลอดจนปรับปรุงการ ขนส่ง
และการคมนาคม 
7. เพ่ือส่งเสริมความร่วมมืออาเซียนกับประเทศภายนอก องคก์ารความร่วมมือแห่งภูมิภาคอ่ืนๆ และ
องค์การระหว่างประเทศ 

             2) การวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงในระดับประเทศที่ส่งผลกระทบต่อองค์กร 
                   การเปลี่ยนแปลงของสังคมไทยในปัจจุบันเป็นการเปลี่ยนแปลงของสถาบันต่าง ๆ ในสังคม คือ  
                   1. เปลี่ยนแปลงจากสังคมเกษตรกรรมเป็นสังคมอุตสาหกรรม  
                   2. มีแนวโน้มเป็นสังคมเมืองมากข้ึน  
                   3. มีลักษณะเป็นสังคมประชาธิปไตยมากข้ึน  
                   4. สตรีสามารถท างานนอกบ้านและพ่ึงพาตนเองมากข้ึน  
                   5. สถาบันครอบครัวมีขนาดเล็กลง คือ พ่อ แม่ ลูก 

     กระแสโลกาวิวัฒน์ของโลกท าให้สถานการณ์การค้า วัฒนธรรม เศรษฐกิจ ในการเข้าสู่ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ประเทศไทยในปี พ.ศ 2558 ที่จะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติและประชาชนชาว
ไทย ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีที่มีความเจริญก้าวหน้าในด้านเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง อยู่ร่วมกับประชาคมอาเซียน
ด้วยสันติและเก้ือกูลต่อกัน ท าให้มีการเตรียมความพร้อมประเทศก่อนเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน แต่ทั้ง
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป ส่วนใหญ่ยังขาดการรับรู้ในเรื่องการรวมเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

หัวใจหลักของประเทศมุ่งเน้นสร้าง “เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์” ซึง่ต้องอาศัยการพัฒนา “คน” เป็น
ศูนย์กลางในการพัฒนาทุกด้าน จะน าไปสู่การแข่งขันในเวทีภูมิภาคและเวทีโลกได้  ต้องพัฒนาผู้น าให้มีทักษะ
ด้านการใช้ภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอร์ โดยปฏิรูประบบการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายการรวมเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ภาครัฐควรประชาสัมพันธ์เชิงบวกให้ทุกภาคส่วนได้เห็นโอกาสในการพัฒนาธุรกิจเพ่ือแข่งขัน รวม
พลังและเน้นการมีส่วนร่วม และระดมสมองทั้งภาครัฐและเอกชนให้มีทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน บูรณาการ
ศาสตร์ที่หลากหลาย สร้างสรรค์ให้สังคมไทยมีความเจริญก้าวหน้า อยู่ร่วมกันกับประชาคมอาเซียนอย่างสันติสุข



แรงงานไทยมีความสามารถในการท างานฝีมือที่มีความละเอียดประณีตได้ดีกว่าแรงงานจากประเทศอ่ืน โดยเฉพาะ
เมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคเดียวกัน  
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 ประเทศไทยมีจุดแข็งที่มีความคิดสร้างสรรค์ค่อนข้างสูงและมีจิตวิญญาณการเป็นเจ้าของกิจการสูง 

จุดเด่นในด้านการพัฒนาการด้านเกษตรกรรม ได้เปรียบด้านลักษณะภูมิประเทศที่เอ้ือต่อการประกอบการอาชีพ
เกษตรกรรมการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคมให้มีความเจริญอย่างยั้งยืนสร้างภาพลักษณ์ของภาครัฐให้โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และภาคเอกชนที่มุ่งท าธุรกิจที่ไม่หวังก าไรเพียงอย่างเดียว ปฏิรูปการศึกษาโดยปรับทิศทางประเทศสู่
การรวมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่สร้างความมั่งค่ัง และคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาคมทั้งภูมิภาคอาเซียน 
มุ่งสร้างแนวคิดเชิงบวกแก่เยาวชนเพื่อสร้างโอกาสและความคิดสร้างสรรค์ให้เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง 
รัฐบาลควรมีนโยบายชัดเจนในเรื่องการใช้ภาษาอังกฤษ ในสถานะท่ียังคงเอกลักษณ์ความเป็นไทยในโลกสากลนี้ได้ 
โดยการปรับหน่วยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนให้พัฒนาทักษะด้านภาษาอย่างต่อเนื่อง แปลเอกสารของ
หน่วยงานให้สอดรับกับข้อตกลงร่วมหรือพันธะสัญญาทีมีต่อประเทศสมาชิก 

ปัญหาในปัจจุบันและแนวโน้มที่จะเกิดในอนาคต คือ  
               1. การขาดแคลนก าลังคน การใช้แรงงานต่างด้าว การที่ก าลังแรงงานที่มีอยู่ในระบบมีอายุ (แก่) มาก
ขึ้น การขาดแคลนก าลังคน มีความต้องการการพัฒนากาลังคนของประเทศเพ่ือรองรับการเปิดเสรีด้านการค้า
สินค้าด้านแรงงาน  
               2. ก าลังแรงงานใหม่ที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงานขาดทักษะในการท างานได้จริง  

 3. การขาดทักษะด้านภาษาต่างประเทศ ที่ใช้ในการสื่อสาร ของก าลังแรงงานไทยด าเนินการเตรียมความ
พร้อมในด้านการพัฒนาทักษะด้านภาษาต่างประเทศ ให้กับผู้ที่อยู่ในระบบการศึกษา  

 4. การขาดประชาสัมพันธ์พันธกิจของการรวมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
 5. การขาดพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์สู่ความยั้งยืน ที่จะก าหนดให้ทุกสาขาวิชาชีพให้มีการศึกษาต่อเนื่อง

ต่อยอดงานด้านเกษตรกรรม    
 6. ประชาสัมพันธ์ผ่านสื่อทุกประเภท สร้างความม่ันใจให้แก่ประชาชน และสร้างความตระหนักให้ทุก

ภาคส่วนให้มีส่วนร่วมรับรู้ ไตร่ตรอง แสวงหาหนทาง ที่เป็นประโยชน์จากการรวมเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
              3)  แนวทางการพัฒนากรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นที่ส่งผลกระทบต่อองค์กร 
      กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จึงได้ร่วมกันจัดท าข้อเสนอการจัดการการศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือรองรับ
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทั้งนี้ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีแนวทางในการจัดการการศึกษาทั้ง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยให้แก่เด็ก เยาวชน และประชาชนในท้องถิ่นมี
ความพร้อมที่จะเผชิญกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอันเนื่องมาจากการที่ประเทศไทยจะก้าวสู่ประชาคมอาเซียน
ในป ี2558 

วิสัยทัศน์  
ท้องถิ่นไทย ก้าวไกลสู่อาเซียน 
จุดมุ่งหมายการพัฒนา 
ประชาชนด ารงความเป็นไทยสามารถปรับตัวเข้าสู่สภาพแวดล้อม  สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และการ

อยู่รวมกันอย่างสันติสุขกับพลเมืองประชาคมอาเซียน 
พันธกิจ 
 1. พัฒนาบุคลากร ให้มีความรู้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงและความเคลื่อนไหวของประชาคมอาเซียน 

               2. ใสร้างสังคมและชุมชนให้เป็นองค์การแห่งการเรียนรู้เพื่อรองรับประชาคมอาเซียน 



               3. อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม โดยเน้นประสิทธิภาพการบริหารจัดการองค์กร และความ
พร้อมของแต่ละท้องถิ่น 
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               4. พัฒนาขีดความสามารถ ทักษะอาชีพ สร้างรายได้ให้กับประชาชน  สอดคล้องกับความต้องการใน
ตลาดแรงงานอาเซียน 
                5. ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กร  ภาคธุรกิจเอกชนและประชาชนลงทุนทางเศรษฐกิจในตลาดการค้า
เสรีอาเซียน 
                6. สร้างความตระหนักและความมั่นคง ความปลอดภัยในชีวิตทรัพย์สินของประชาชนภายใต้หลักการ
ประชาธิปไตย  จริยธรรม ความยุติธรรม และเสรีภาพ 
                 7. ส่งเสริมความร่วมมือในการสร้างความสัมพันธ์ทางการศึกษา วัฒนธรรม การท่องเที่ยว และ
ภารกิจอ่ืนกับประชาคมอาเซียนและนานาชาติ 

 
         3.2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง 

1) การวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ทางสังคม  
 ประชาชนเป็นผู้รักความสงบ มีความเอ้ือเฟ้ือและจริงใจกับคนทั่วไป รักอิสระ และเนื่องจากประชาชน

ส่วนใหญ่อาศัยอยู่ในชนบท เป็นสังคมเกษตรกรรมจึงอยู่แบบเครือญาติจะนับถือผู้อาวุโส อาศัยจารีตประเพณีและ
วัฒนธรรมดั้งเดิม เป็นแนวทางในการด าเนินวิถีชีวิตสภาพวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของชาวบ้านในระดับครัวเรือน มีการ
ช่วยเหลือ เอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ กัน ซึ่งมีลักษณะความเป็นครอบครัวใหญ่ คือ มี พ่อแม่ ลูก และ ญาติผู้ใหญ่ อยู่ร่วมกัน 
และมีการจัดกิจกรรมต่างๆ ที่ส่งเสริมให้เกิดความผูกพันภายในครองครัว เช่น มีการจัดกิจกรรมวันปีใหญ่ วัน
สงกรานต์วันเด็ก เป็นต้น ในส่วนของครอบครัวเล็ก ก็ยังมีความผูกพันไปมาหาสู่กับญาติผู้ใหญ่ และให้ความดูแล 
ญาติผู้ใหญ่ อยู่เสมอ ประเด็นปัญหาทางสังคมวัฒนธรรม คือ ปัจจุบันเด็กที่ไปศึกษาในเมืองใหญ่ จะไม่กลับมา
ท างานในพ้ืนที่ ซึ่งอาจมองได้ว่าในอนาคตผู้สูงอายุจะต้องถูกทอดทิ้งให้อยู่เพียงล าพัง  

 
ตารางการวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ทางสังคม  

                                  สรุปปัญหาสังคมเชิงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องได้รับการพัฒนา 
 

ที ่ กลุ่มเป้าหมายการพัฒนา จ านวนหน่วย  (คน) ร้อยละ 
1 ปัญหาเด็กและเยาชน (0-25 ปี) 36 25 
2 ปัญหาครอบครัว 5 3.5 
3 ปัญหาสตรี (25-60 ปี) 8 5.6 
4 ปัญหาผู้สูงอายุข้ึนไป(60 ปี  ข้ึนไป) 4 2.8 
5 ปัญหาคนพิการ 82 56.8 
6 ปัญหาแรงงาน 9 6.3 

 รวม 144 100 
ทีม่า ข้อมูลจากนักพัฒนาชุมชน ธันวาคม 2558 
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กราฟสรุปปัญหาสังคมเชิงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องได้รับการพัฒนา 
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ป   า   ก ละ ยาว น ป ย าคร บครัว ป ย าส ร ป   าผ ้ส ง ายุ ป ย าคน  การ ป   า รงงาน

 อภิปรายสรุปปัญหาสังคมเชิงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องได้รับการพัฒนา 
1. กลุ่มปัญหาเด็กและเยาวชน (อายุ 0-25 ปี ) พบว่าปัญหาส าคัญของกลุ่มนี้คือ เด็กและเยาวชนติด

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์/บุหรี่/ยาเสพติด/ สารเสพติดอย่างร้ายแรง จ านวน  36 ราย คิดเป็นร้อยละ 25 เยาวชนที่
เป็นเด็กก าพร้า รองลงมาเป็นปัญหาเด็กที่บิดาหรือมารดาเสียชีวิต  

2. ปัญหาครอบครัว พบว่าปัญหาส าคัญในกลุ่มนี้คือครอบครัวหย่าร้าง/เลิกกัน /ไม่อยู่ด้วยกันฉันสามี 
ภรรยา จ านวน 5 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.5  

3. ปัญหาสตรี (25-60 ปี)  พบว่า ปัญหาส าคัญในกลุ่มนี้คือ  สตรีหม้ายที่ต้องเลี้ยงดูบุตรเพียงล าพัง 
จ านวน 8 ราย คิดเป็นร้อยละ 5.6 

4. ปัญหาผู้สูงอายุ (อายุ 60 ปี ขึ้นไป) ปัญหาที่พบมากที่สุดในกลุ่มนี้คือ ผู้สูงอายุยากจนมีภาระต้องเลี้ยง
ดูบุตรหลาน จ านวน 4 ราย คิดเป็นร้อยละ 2.8 

5. ปัญหาด้านคนพิการ ได้แก่ปัญหาของคนพิการที่ทางท้องถิ่นส ารวจไว้แล้วส่วนมากจะเป็นปัญหาด้าน
ทางกายและการเคลื่อนไหว จ านวน 82 ราย  คิดเป็นเป็นร้อยละ 56.8 
  6. ปัญหาด้านแรงงาน พบว่าในกลุ่มปัญหานี้ปัญหาคนที่ถูกเลิกจ้างและว่างงานไม่มีรายได้มีจ านวนมาก
ที่สุด จ านวน 9  คน คิดเป็นร้อยละ 6.3 

ซึ่งปัญหาที่ส าคัญในแต่ละกลุ่มที่กล่าวมานี้ นับได้ว่ามีจ านวนมากที่สุดของแต่ละกลุ่มปัญหา สมควรที่จะ
น าข้อมูลเหล่านี้มาเป็นฐานในการท าแผนงาน/โครงการเพ่ือป้องกัน แก้ไขปัญหาพัฒนา ให้กลุ่มปัญหาเหล่านี้หลุด
พ้นจากปัญหาให้เกิดมีคุณภาพชีวิตที่ดีต่อไป 
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ตารางการวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ทางสังคม  

 

                                  สรุปปัญหาสังคมเชิงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องได้รับการพัฒนา 
 

ที ่ กลุ่มเป้าหมายการพัฒนา จ านวนหน่วย ร้อยละ 
1 ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม  18 27.7 
2 ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย  18 27.7 
3 ปัญหาด้านการศึกษา  20 30.8 
4 ปัญหาด้านการมีงานท าและรายได้ 2 3.1 
5 ปัญหาด้านความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  5 7.7 
6 ปัญหาด้านวัฒนธรรมและจริยธรรม  2 3.1 

รวม 65 100 
ที่มา ข้อมูลจากนักพัฒนาชุมชน เมษายน 2559 
กราฟ สรุปปัญหาสังคมเชิงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องได้รับการพัฒนา 
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ป   าท ่ ย   า ัย ป P าสุข า ป   า ้านการ  ก า ป   ารายไ ้ ป   าความปล   ัย ป   าวั น รรม

 อภิปรายสรุปปัญหาสังคมเชิงกลุ่มเป้าหมายที่ต้องได้รับการพัฒนา 
1. ปัญหาด้านที่อยู่อาศัยและสิ่งแวดล้อม พบว่าปัญหาส าคัญในกลุ่มนี้คือ ครัวเรือนที่มีสภาพที่อยู่อาศัย ไม่

มั่นคงถาวรและสมควรรับการช่วยเหลือ จ านวน 18 ราย คิดเป็นร้อยละ 27.7 
 2. ปัญหาด้านสุขภาพอนามัย พบว่าปัญหาส าคัญในกลุ่มนี้คือ ประชาชนติดสุราเรื้อรัง มีจ านวนมาก 9 คน  
คิดเป็นร้อยละ   และประชาชนเสียชีวิตจากโรคต่างๆ 9 คน 27.7 
              3. ปัญหาด้านการศึกษา พบว่าปัญหาที่ส าคัญสูงสุดในกลุ่มนี้คือ เด็กท่ีออกเรียนกลางคัน จ านวน 15 
ราย คิดเป็นร้อยละ    เยาวชนที่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรี การศึกษาระดับอาชีวะศึกษา แล้วไม่มีงานท าใน
รอบ 1 ปี ที่จบการศึกษา จ านวน 5 ราย คิดเป็นร้อยละ  30.8 

4. ปัญหาด้านการมีงานท าและมีรายได้ พบว่าปัญหาที่ส าคัญในกลุ่มนี้คือ ประชาชนที่มีรายได้น้อยที่มี
หนี้สินและปัญหาในการส่งใช้เงินกู้ยืม และสมควรได้รับการช่วยเหลือ จ านวน 2 ราย คิดเป็นร้อยละ 3.1 

5. ปัญหาด้านความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน พบว่าปัญหาส าคัญของกลุ่มนี้คือ ประชาชนที่ได้รับ
ผลกระทบจากส าธารณภัยในรอบปีที่ผ่านมา (ทั้งภัยธรรมชาติ ภัยที่เกิดจากมนุษย์) จ านวน 5 ราย คิดเป็นร้อยละ 
7.7 



              6. ปัญหาด้านวัฒนธรรมและจริยธรรม พบว่า ปัญหาส าคัญในกลุ่มนี้คือ ร้านค้าที่ขายเหล้า/บุหรี่/ร้าน
เกมส์ออนไลน์ อยู่บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษาและส าสนสถาน จ านวน 2 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 3.1 
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จะเห็นได้ว่าปัญหาเชิงประเด็นดังกล่าวมานอกจากเรียงตามลาดับสูงสุดถึงต่ าสุดแล้วในแต่ละกลุ่มปัญหา
เชิงประเด็นทั้ง 6 ด้านยังพบว่าในแต่ละกลุ่มปัญหาต่างๆยังมีปัญหาที่มีความส าคัญในแต่ละกลุ่มมีความส าคัญสูงสุด
ควรได้รับการน ามาเป็นข้อมูลพิจารณาในการวางแผนงาน/โครงการเพ่ือป้องกัน แก้ไขปัญหา และพัฒนาให้เกิด
คุณภาพชีวิตต่อไปโดยป้องกันไม่ให้ตกต่ าลงกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 

 
1) การวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ทางทางเศรษฐกิจ  

ตารางแสดงด้านอาชีพ 
ที ่ อาชีพ ร้อยละของ

ประชากร 
ลักษณะเพาะปลูก 

1 อาชีพท านา   ร้อยละ  90 ท านา ปลูกข้าวข้าวหอมมะลิ  105   
2 อาชีพท าสวน   ร้อยละ 5 อาชีพท าสวน  คือ การปลูกผัก และโดยส่วนมากจะท าควบคู่กับ

การท านา 
3 อาชีพรับจ้างทั่วไป   ร้อยละ 1 ประชากร ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มวัยรุ่นหนุ่มสาว  วัยผู้ใหญ่ จะเดิน

ทางเข้ากรุงเทพฯและต่างจังหวัด  เพ่ือท างานตามโรงงาน บริษัท  
ห้างร้าน และขับรถรับจ้าง 

4 อาชีพประมง ร้อยละ 1 ประชากร ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  จะท าอาชีพ
ประมง  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคงมีบางพ้ืนที่ติดกับ
แม่น้ ามูล 

5 อาชีพเพาะปลูก
พืชผัก   

ร้อยละ 2 ประชากร ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  จะท าอาชีพ
เพาะปลูกพืชผักต่างๆ  เช่น  ปลูกหอมแดง  ปลูกกระเทียม  ปลูก
พริก และปลูกพืชผักสวนครัวต่างๆ 

6 อาชีพค้าขาย   ร้อยละ 1 ประกอบอาชีพค้าขาย  การปศุสัตว์  การเลี้ยงสัตว์  เช่น การเลี้ยง
โค  การเลี้ยงกระบือ  การเลี้ยงเป็ด  การเลี้ยงไก่  การเลี้ยงสุกร   

 
อาชีพท านา  ประชากรส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ  90  ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  มีอาชีพท า

นา  เพาะปลูกข้าว  คือข้าวหอมมะลิ  105  เป็นส่วนใหญ่  และข้าวหอมมะลิ 15   อาชีพท าสวน  ประชากรร้อย
ละ 5  ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  มีอาชีพท าสวน  คือ การปลูกผัก และโดยส่วนมากจะท าควบคู่กับ
การท านา อาชีพรับจ้างทั่วไป  ประชากรร้อยละ 1  ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มวัยรุ่นหนุ่มสูง วัยผู้ใหญ่ จะเดินทางเข้า
กรุงเทพฯและต่างจังหวัด  เพ่ือท างานตามโรงงาน บริษัท  ห้างร้าน และขับรถรับจ้าง  อาชีพประมง  ประชากร
ร้อยละ 1  ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  จะท าอาชีพประมง  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคงมีบาง
พ้ืนที่ติดกับแม่น้ ามูล อาชีพเพาะปลูกพืชผัก  ประชากรร้อยละ 2  ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  จะท า
อาชีพเพาะปลูกพืชผักต่างๆ  เช่น  ปลูกหอมแดง  ปลูกกระเทียม  ปลูกพริก และปลูกพืชผักสวนครัวต่างๆ อาชีพ
ค้าขาย  ประชากรร้อยละ 1  ประกอบอาชีพค้าขาย  การปศุสัตว์  การเลี้ยงสัตว์  เช่น การเลี้ยงโค  การเลี้ยง
กระบือ  การเลี้ยงเป็ด  การเลี้ยงไก่  การเลี้ยงสุกรเศรษฐกิจชุมชนขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง ในอดีต
ราคาพืชผลทางการเกษตร ได้แก่ ข้าวหอมมะลิ  เป็นที่ การปลูกหอมแดง การปลูก 



หอม กันดี การท าเกษตร กรปลูกข้าวขึ้นอยู่กับฤดูกาลท านา ส่วนการท าสวนอาศัยน้ าจากบ่อบาดาลที่ขุดเจาะเอง 
ซึ่งประชากรส่วนใหญ่เองจึงพบกับปัญหาเรื่องของน้ าหรือระบบชลประธานในการท าการเกษตร  
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3) การวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ทางเทคโนโลยี  

 องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคงมีประชากรร้อยละ 80 ท าการเกษตรแต่ก่อนใช้แรงงานสัตว์และ
แรงงานคนในการท าการเกษตร  เมื่อเทคโนโลยีทางการเกษตรเข้ามามีบทบาทช่วยทุ่นแรงในการท าการเกษตร 
ประชากรได้หันมาใช้เทคโนโลยีเหล่านี้เข้ามาช่วยทุนแรงในการเกษตร แต่จากสภาพค่าครองชีพในชนบท ปัจจุบันมี
ค่าครองชีพลอยตัวเท่ากับค่าครองชีพของคนในเมือง และราคาของสินค้าทางการเกษตร เช่น ปุ๋ยเคมี ยาปราบ
ศัตรูพืชยาฆ่าแมลง  หรือประเภทเครื่องทุ่นแรง  อาทิ รถไถนา รถเก่ียวข้าว มีราคาสูง  
ท าให้ต้นทุนในการท าการเกษตรมีต้นทุนที่สูง การท าการเกษตรจึงไม่คุ้มทุน   

4) การวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์ทางสภาพแวดล้อมในพื้นที่ที่ผ่านมา 
องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคงโดยรวมเป็นที่ราบลุ่มใช้เป็นที่ตั้งชุมชนและพ้ืนที่เกษตรกรรม และพ้ืนที่

จะค่อยๆ ลาดลงสู่ทิศใต้และทิศตะวันตก ตลอดระยะทางที่ล าน้ ามูลไหลผ่านต าบลเมืองคง สภาพดินร้อยละ 80 
เป็นดินมีลักษณะดินร่วนปนทรายที่มีความอุดมสมบูรณ์และมีพ้ืนที่บางส่วนเป็นพื้นที่นาทามใช้ในการเกษตรในฤดู
แล้ง บางปีมีน้ าท่วมขังพ้ืนที่นาทามใช้เป็นพ้ืนที่ประมงของประชาชนในพื้นท่ี 

 ปัญหาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่มีผลกระทบต่อชุมชนในขณะนี้ ได้แก่ ปัญหาการกาจัดขยะ ซึ่งปริมาณขยะ
ภายในหมู่บ้านซึ่งมาจากแต่ละครัวเรือน เป็นปัญหาหลักของชุมชน ซึ่งก่อให้เกิดมลพิษทางสิ่งแวดล้อม 
             ปัญหาของชุมชนได้แก่ ปัญหาขยะ ซึ่งเป็นปัญหาหลักของชุมชนที่มีปริมาณมากข้ึน แต่ขาดแนวทางใน
การกาจัดที่ถูกวิธี ก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพ และความไม่เป็นระเบียบของชุมชนตามมา ซึ่งแนวทางที่ชุมชนได้หา
วิธีแก้ไขได้แก่ การมีระบบการจัดเก็บขยะและการสร้างเตาเผาขยะ 
3 
.2.3 ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชน  

 ในการจัดท าแผนยุทธ์ศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง ได้มีการจัดประชุมผู้บริหาร
และฝ่ายต่าง ๆ ในองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง เพ่ือเป็นการระดมความคิดและกระบวนการมีส่วนร่วมของผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียในหลายๆ ฝ่ายที่เก่ียวข้องกับการพัฒนาเทศบาลต าบลเวียงพางคา  
ด าเนินการตามโครงการจัดเวทีประชาคม โดยทางเทศบาลต าบลเวียงพางคาได้ออกประชุมประชาคมหมู่บ้านทั้ง 
14 หมู่บ้าน ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือรวบรวมประเด็นปัญหา สาเหตุของปัญหาและความต้องการของประชาชนใน
การแก้ไขปัญหาในด้านต่างๆ ซึ่งประกอบด้วย ด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านความมั่นคงและความสงบ เศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การบริหารจัดการ และความต้องการของประชาคมในด้านอ่ืนๆ  

 เมื่อได้ด าเนินการประชุมประชาคมครบทั้ง 14 หมู่บ้านแล้ว จึงจัดประชุมประชาคมในระดับต าบลเพ่ือ
รวบรวมปัญหาความต้องการในภาพรวมของต าบลอีกครั้งหนึ่ง จากนั้นจึงได้จัดประชุมคณะกรรมการพัฒนา
องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง เพ่ือหารือการจัดท าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา พ.ศ. 2556 – 2560 และ
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ. 2556 - 2556) ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง โดยมีผู้เข้าร่วมประชุมซึ่งเป็นการ
ต่อยอดจากการประชุมประชาคมที่กล่าวมาแล้วข้างต้น โดยเป็นการวิเคราะห์ถึงปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไข
ปัญหา ภายใต ้6 ยุทธศาสตร์ของนโยบายการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง ซึ่งประกอบด้วย การพัฒนา
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว   การพัฒนา
ด้านศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี    และภูมิปัญญาท้องถิ่น การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี 

โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือระดมความคิดเห็นของสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อการพัฒนา โดยใช้ 
SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการประชุม นอกจากนี้ ยังไดด้ าเนินการจัดล าดับความส าคัญของยุทธศาสตร์



และแนวทางการพัฒนา จากการก าหนดล าดับความส าคัญของโครงการและกิจกรรมที่จะต้องด าเนินการใน 3-5 ปี
ข้างหน้า และในแต่ละปีของการพัฒนา ผลการประชุมประชาคมที่ผ่านมา น ามาสรุปปัญหา สาเหตุ แนวทางแก้ไข 
ความต้องการของประชาชน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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3.2.4 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพ  การพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  

จุดแข็ง  (Strengths: S) จุดอ่อน  (Weaknesses:  W) 

๑. ระบบการบริหาร  
- มีการจัดโครงสร้างภายในที่เหมาะสมสอดคล้อง 
  กับภารกิจ  
-มีการแบ่งแยก / มอบหมายหน้าที่รับผิดชอบที่ชัดเจน 

- การบริหารจัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  
- ส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของประชาชนในรูปแบบประชาคม 

-พ้ืนที่การปกครองในองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  ไม่
กว้าง เขตการรับผิดชอบไม่มากท าให้ง่ายแก่ 
 การบริหาร 
๒. ระบบข้อมูล  
- มีการจัดเก็บข้อมูลในการด าเนินการ  
๓. อัตราก าลัง (พนักงานส่วนต าบล/ลูกจ้าง)  
- บุคลากรมีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่  
- ได้รับการฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง  
- มีการก าหนดแผนอัตรากาลังตามโครงสร้าง  
๔. การเงิน/งบประมาณ  
- การบริหารงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  
๕. ศักยภาพของชุมชน  
-ชุมชนมีวัฒนธรรม ประเพณี  วิถีชีวิต  และภูมิปัญญา
ท้องถิ่นท่ีเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
-พ้ืนที่ต าบลเมืองคงเป็นที่ราบลุ่มเหมาะที่จะท าการเกษตร 
ท านา ท าสวน และ  เลี้ยงสัตว์ 
-มีโรงเรียนประถมศึกษา 1 แห่ง โรงเรียนอาชีวศึกษา  1  
แห่ง และมีโรงเรียนมัธยม  1 แห่ง (ในเขตเทศบาล)  
สามารถรองรับเด็กนักเรียนได้อย่างเพียงพอ 
๖. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
- มีแหล่งน้ าธรรมชาติสามารถใช้ประโยชน์ในการเกษตร  
 

๑. ระบบการบริหาร  
- กฎระเบียบข้อบังคับต่าง ๆ มีการปรับปรุงแก้ไข
ตลอดเวลา ท าให้ศึกษาไม่ทัน ขาดความชัดเจนในการ
ด าเนินงาน  
- ขาดระบบการจัดการด้านผังเมือง  การก าหนดเขต
ในการก่อสร้างอาคาร 
-ผู้ปกครองขาดความม่ันใจสถานศึกษาในพ้ืนที่น า
ลูกหลานไปศึกษา  สถาบันในเมือง 
- องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคงเป็นองค์กรขนาด
เล็ก  รายได้น้อยงบประมาณมี จ ากัด 
๒. ระบบข้อมูล  
- ขาดการน าข้อมูลสารสนเทศไปประยุกตใ์ช้  
๓. อัตรากาลัง (พนักงาน/ลูกจ้าง)  
- ไม่มี  
๔. การเงิน/งบประมาณ  
- งบประมาณไม่เพียงพอต่อการพัฒนา  
ในการขยายตัวจากชนบทเป็นชุมชนเมือง  
๕. ศักยภาพของชุมชน  
-เยาวชนไม่ให้ความส าคัญกับวิถีชีวิต วิถีชีวิต  และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นท่ีเป็นเอกลักษณ์ของตนเอง 
-สภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม น้ าท่วมถึง ในฤดูฝน และ
ขาดแคลนน้ าในหน้าแล้ง 
-เด็กและเยาวชนบางส่วนมีพฤติกรรมไม่ศึกษาต่อใน
ระดับสูง 
๖. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
-ขาดจิตส านึกในการรับผิดชอบร่วมกัน 
ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
-ประชาชนใช้สารเคมีในการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 
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โอกาส   (Opportunities:  O) 
  
1. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 

ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอ านาจหน้าที่     ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น โดยที่หน่วยงานราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคส่งเสริมและสนับสนุนการถ่ายโอน
ภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ที่สร้างความตื่นตวั และ
สร้างแรงขับเคลื่อนกระบวนการเข้ามามีส่วนร่วมภาคประชาชนและภาคบุคลากรผู้ปฏบิัติงานตัง้แต่การร่วมคิด 
ร่วมตัดสินใจ และร่วมปฏิบัต ิโดยก าหนดให้เป็นกลไกในการประเมินผลการปฏิบัติงานขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่น  

3. รัฐบาลสนบัสนนุให้แต่ละท้องถิน่มีบทบาทในการอนุรักษ์  ฟื้นฟู   เผยแพร่   และ      
ถ่ายทอดวัฒนธรรม   ประเพณี   และภูมิปัญญาท้องถิ่นมากข้ึน 

4. มีกรอบความร่วมมือในการพัฒนาประชาคมอาเซียน ในการพฒันาทางด้านการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคมและ
วัฒนธรรม 

5. พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ   พ.ศ.   2542   สนับสนุนให้มีการจัดการศึกษา  
ที่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นอยา่งเท่าเทียมและทั่วถึง 

6. รัฐบาลมนีโยบายและให้ความส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปญัหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
7. รัฐบาลมนีโยบายส่งเสริมและสนับสนุน “ โครงการเศรษฐกิจพอเพียง ”  ตามแนวพระราชด ารสัของ

พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ฯ 
8. รัฐบาลมนีโยบายให้ความส าคัญกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
9. มีนโยบายและยุทธศาสตร์ของจงัหวัดศรีสะเกษ ซึ่งเน้นเปน็ประตูการค้าการท่องเที่ยว ส่งเสริมอารยธรรม     สี่

เผ่า เป็นเลิศดา้นกีฬา มีสินค้าเกษตรมาตรฐานและปลอดภัยสู่ครัวโลก”  ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ต าบล 
 
ปัญหาอุปสรรคหรือข้อจ ากัด  ( Threats :  T ) 

1. สภาวะการทางการเมือง สภาวะการทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ   ส่งผลต่อการพัฒนา
ท้องถิ่น 

2. สภาวะการทางการเมือง สภาวะการทางเศรษฐกิจ  สภาวะทางสังคมและวัฒนธรรมในระดับ
ประภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้   ส่งผลต่อการพัฒนาท้องถิ่น 

3. ชุมชนและประชาชนขาดการร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
4.  งบประมาณในการด าเนินการพัฒนามีจ านวนน้อย ท าให้การพัฒนาด าเนินการได้ช้า  
5. ห้วงระยะเวลาในการจัดสรร / เบิกจ่ายเงินอุดหนุนของรัฐบาลล่าช้าไม่แน่นอน 

6. ไม่มีพ้ืนที่สาธารณะที่จะด าเนินการจัดท าสวนสาธารณะและนันทนาการ 
  7.  มีปัญหาแนวทางเขตป่าสงวนกับพ้ืนที่เกษตรกร 
  8.  ประชาชนมีฐานความรู้และพ้ืนฐานทางสังคมแตกต่างกัน 



9.  เกิดขยะในครัวเรือน ร้านค้า ร้านอาหาร ที่มีปริมาณเพ่ิมข้ึนทุกวัน ท าให้ไม่สามารถจัดการ
ขยะมูลฝอยได้ทันต่อการก่อให้เกิดขยะ จึงเกิดปัญหามลพิษจากขยะขึ้น เนื่องจากการที่ขยายตัวเมือง
เพ่ิมข้ึน  
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3.2.5. ปัญหา สาเหตุ แนวทางแก้ไข ความต้องการของประชาชน และการคาดการณ์ในอนาคต 
1) ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา ความต้องการ/ 
แนวทางการแก้ไขปัญหา 

การคาดการณ์แนวโน้ม 
ในอนาคต 

1. ปัญหาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน 
1.1 ปัญหาการ
คมนาคม 

- ถนนภายในต าบล
ส่วนใหญ่เป็นถนน ห ิน
คลุกและล ูกรัง 
เป ็นหลุมบ่อ การ 
คมนาคมไม ่สะดวก 

- ก่อสร้างถนนที่ได้
มาตรฐานให้ ครอบคลุม
ทุกหมู่บ้าน รวมทั้ง
ซ่อมแซมและปรับปรุง
ถนนเดิมให้อยู่ในสภาพ
พร้อมใช้งานอยู่เสมอ  

- ก่อสร้างถนน คสล. ลาดยาง 
ในสายหลักของหมู่บ้านและ
ต าบล ปรับปรุงซ่อมแซมถนน
ลูกรัง,หินคลุก, คสล. ให้อยู่ใน
สภาพพร้อมใช้งาน  
 

1.2 ปัญหาระบบการ
จัดการแหล่งน้ าเพ่ือ
การบริโภค 

- ระบบประปาหมู่บ้าน
ยังไม่เพียงพอและ
ทั่วถึง  
- การพัฒนาระบบ
ประปาหมู่บ้านให้
สะอาดและสามารถ
บริโภคได้ยังไม่สามารถ
ด าเนินการได้ในทุก
ระบบประปา  
- การมีภาชนะเก็บกัก
ไม่เพียงพอในการบรรจุ
น้ าเพ่ือการบริโภค 

- ระบบประปาหมู่บ้าน
ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน  
- น้ าประปาสะอาด 
สามารถใช้ในการบริโภค
ได้ทุกระบบประปา  
- ภาชนะเก็บกักน้ ามี
เพียงพอในการบรรจุน้ า
เพ่ือการบริโภค 

- ประชาชนในเขตมีระบบ
ประปาหมู่บ้านอย่างเพียงพอ
และครอบคลุมทั่วถึง  
- พัฒนาน้ าประปาหมู่บ้านให้
สามารถใช้ในการบริโภคได้  
- ภาชนะเก็บกักน้ าที่สร้างขึ้น 
เพียงพอต่อความต้องการใช้
น้ าในการบริโภคของ
ประชาชน 

1.3 ปัญหาระบบการ
จัดการ แหล่งน้ าเพ่ือ
การอุปโภค 

 

- การขุดสระเก็บกักน้ า
ยังไม่เพียงพอ  
- การขุดบ่อน้ าตื้นและ
บ่อบาดาลยังมีน้อย  
- การก่อสร้างฝายกัก
เก็บน้ ายังมีไม่เพียงพอ 

- การขุดสระเก็บกักน้ า 
การขุดบ่อน้ าตื้นและบ่อ
บาดาล รวมทั้งการสร้าง
ฝายเก็บกักน้ ามีเพ่ิมมาก
ขึ้น  
- พัฒนาและปรับปรุง
แหล่งน้ าที่สร้างขึ้น และ
แหล่งน้ าตามธรรมชาติให้

- ประชาชนทุกหมู่บ้านใน
ต าบล จะมีน้ าเพ่ือการอุปโภค 
บริโภคและเพ่ือการเกษตร
เพียงพอต่อทุกครัวเรือน  
- แหล่งเก็บกักน้ าตาม
ธรรมชาติและได้รับการขุด
ลอกอย่างทั่วถึง  
- ภาชนะเก็บกักน้ าที่สร้างขึ้น



มีคุณภาพดีเพียงพอกับ
ความต้องการของ
ประชาชน 

จะเพียงพอกับความต้องการ
ของประชาชน 
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(ต่อ) 1) ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ชื่อปัญหา สภาพปัญหา ความต้องการ/ 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
การคาดการณ์แนวโน้ม 

ในอนาคต 
1.4 ปัญหาระบบการ
จัดการแหล่งน้ าเพ่ือ
การ เกษตร  
 

- การก่อสร้างคลอง
ส่งน้ าไม่ทั่วถึง 
- แหล่งน้ าธรรมชาติ 
คู คลอง ตื้นเขิน  
- ไม่มีแหล่งส ารองไว้
ใช้ในฤดูแล้ง  

- แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรที่
สร้างข้ึนเองและแหล่งน้ า
ตามธรรมชาติมีน้ าเพียงพอ
ต่อการเกษตรกรรม  
 

- มีการก่อสร้างคลองส่งน้ า
เพ่ิมข้ึน เพ่ือการเกษตรที่
เพียงพอทุกครัวเรือน  
- มีการขุดลอกคูคลองที่ตื้น
เขิน เพ่ือให้มีน้ าตาม
ธรรมชาติช่วยในการ
เพาะปลูกได้มากขึ้น  
- จัดสร้างฝายและภาชนะ
เก็บกักน้ าเพ่ือเป็นแหล่งน้ า
สารองไว้ใช้ในฤดูแล้ง  

1.5 ปัญหาระบบการ
จัดการการระบายน้ า 

-การก่อสร้างราง
ระบายน้ าภายใน
หมู่บ้านไม่ทั่วถึง 

- สร้างคลองระบายน้ า
ภายในหมู่บ้านเพื่อแก้ไข
ปัญหาน้ าท่วมขังภายใน
หมู่บ้าน 

- มีการก่อสร้างรางระบาย
น้ าเพิ่มขึ้น เพ่ือแก้ไขปัญหา
น้ าท่วมขังภายในหมู่บ้านที่
เพียงพอทุกครัวเรือน  

1.6 ปัญหาการขยาย
เขตไฟฟ้าเพ่ือ
การเกษตร  
 

- ราษฎรในบาง
หมู่บ้าน ยังมีไฟฟ้าใช้
ไม่เพียงพอในการท า
เกษตร 
 - การติดตั้งไฟฟ้า
สาธารณะของ
หมู่บ้านยังไม่เพียงพอ
ต่อความต้องการ 

- ด าเนินการขยายเขตไฟฟ้า
ให้กับเกษตรกร  
 
 
- จัดให้มีไฟฟ้าสาธารณะ
เพ่ิมข้ึนทุกหมู่บ้าน และ
ปรับปรุงซ่อมแซมไฟฟ้า
สาธารณะให้อยู่ในสภาพ
พร้อมใช้งาน 

-สามารถขยายเขตไฟฟ้าเพ่ือ
การเกษตรได้ครบถ้วนทุก
หมู่บ้านและทุกครัวเรือน  
- ประชาชนทุกหมู่บ้านมี
ไฟฟ้าสาธารณะติดตั้งในจุด
ที่ล่อแหลมแก่การเกิดภัย
อันตรายและในบริเวณ
ชุมชน รวมทั้งมีการ
บ ารุงรักษาให้อยู่ในสภาพใช้
งานได้ดี  

1.6 ปัญหาการขาด
เอกสารสิทธิในที่ดินท า
กิน 

- การออกโฉนดที่ดิน
ยังไม่ทั่วถึงและ
ครบถ้วน  
- ราษฎรท ากินใน
ที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิ  

- มีการออกโฉนดที่ดินให้แก่
ราษฎรในพ้ืนที่อย่างทั่วถึง  
 
- ราษฎรมีสิทธิในการถือ
ครองและท ากินในท่ีดิน

- ด าเนินการให้ราษฎรมี
โฉนดที่ดินอย่างถูกต้องเพ่ิม
มากขึ้น  
- ด าเนินการให้ราษฎร
สามารถมีสิทธิในที่ดินอย่าง



- การส ารวจและ 
ลงทะเบียนที่
สาธารณะประโยชน์
ของรัฐยังไม่เรียบร้อย  

อย่างถูกต้อง  
- มีการส ารวจและ
ลงทะเบียนที่สาธารณะ
ประโยชน์ให้ถูกต้องครบถ้วน  
 

ถูกต้องเพ่ิมมากข้ึน  
- สามารถตรวจสอบและ
ลงทะเบียนที่สาธารณะ
ประโยชน์ได้ถูกต้องและ
ชัดเจน  
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(ต่อ) 1) ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา ความต้องการ/ 
แนวทางการแก้ไขปัญหา 

การคาดการณ์แนวโน้ม 
ในอนาคต 

1.7 ปัญหาการสื่อสาร
และคมนาคม  
 

- การมีโทรศัพท์
สาธารณะไม่ทั่วถึง
และเพียงพอต่อความ
ต้องการของ
ประชาชน  
- การขยายเขต
โทรศัพท์พ้ืนฐาน
(โทรศัพท์บ้าน)ยังไม่
ทั่วถึงและเพียงพอ  
-หอกระจายข่าวและ
เสียงตามสายยังไม่
ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน  

- ติดตั้งโทรศัพท์สาธารณะในทุก
หมู่บ้าน  
- ขยายเขตโทรศัพท์พ้ืนฐานให้
ครอบคลุมทุกหมู่บ้าน  
- ติดตั้งหอกระจายข่าวและเสียง
ตามสายในทุกหมู่บ้านของต าบล  

- ประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือด าเนินการติดตั้ง
โทรศัพท์สาธารณะและ
ขยายเขตโทรศัพท์
พ้ืนฐานให้ครอบคลุมทุก
หมู่บ้านภายในต าบล  
- ด าเนินการติดตั้งหอ
กระจายข่าวและเสียง
ตามสายในทุกหมู่บ้าน
เพ่ือให้ประชาชนมี
ช่องทางการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารมากยิ่งขึ้น  
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2) ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนด้านการพัฒนาสังคมและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
ชื่อปัญหา สภาพปัญหา ความต้องการ/ 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
การคาดการณ์แนวโน้ม 

ในอนาคต 
2.1 ปัญหาการบริการ
สาธารณสุขในหมู่บ้าน
และต าบล  
 

 - การให้บริการด้าน
สาธารณสุขยังไม่
ครอบคลุมและทั่วถึง  
- สถานีอนามัยยัง
ขาดความพร้อมและ
เครื่องมือเครื่องใช้ใน
การรักษาพยาบาลที่
ได้มาตรฐาน 

-มีการบริการด้านสาธารณสุข
อย่างครอบคลุมทั่วถึงและ
เพียงพอ  
- สนับสนุนเครื่องมือเครื่องใช้
และอุปกรณ์ทางการแพทย์ที่
ได้มาตรฐาน  
 
  

 - การให้การบริการด้าน
สาธารณสุขในต าบลมี
ความพร้อมทั้งทางด้าน
เครื่องมือและสามารถ
ให้บริการได้อย่างทั่วถึง มี
โรงพยาบาลและ
สาธารณสุขในพ้ืนที่
ใกล้เคียง 
 

2.2 ปัญหาด้านการ
กีฬาและนันทนาการ  
 

- สนามกีฬามีไม่
เพียงพอต่อความ
ต้องการของชุมชน  
- อุปกรณ์กีฬายังไม่
เพียงพอต่อความ
ต้องการของเยาวชน  

- มีการสร้างสนามกีฬาและจัด
อุปกรณ์กีฬาให้เพียงพอต่อ
ความต้องการของเด็กและ
เยาวชนในชุมชน  
 

- ประชาชนและเยาวชนใน
หมู่บ้านมีสนามกีฬาในการ
ออกกาลังกายและมี
อุปกรณ์กีฬาเพียงพอ มี
สุขภาพพลานามัยที่
แข็งแรงยิ่งขึ้น  
 

2.3 ปัญหาด้านยาเสพ
ติดและโรคเอดส์  
 

- การแพร่ระบาดของ
ยาเสพติดและโรค
เอดส์ภายในพ้ืนที่เพ่ิม
มากข้ึน  
- การให้ความรู้และ
รณรงค์ในเรื่องยาเสพ
ติดและโรคเอดส์ยังมี
น้อยและไม่ต่อเนื่อง  

- มีการป้องกันการแพร่
ระบาดของยาเสพติดและโรค
เอดส์ภายในหมู่บ้านและ
ต าบล  
- การรณรงค์ให้ความรู้เรื่อง
โรคเอดส์และยาเสพติดเป็นไป
อย่างต่อเนื่อง  

- การแพร่ระบาดของยา
เสพติดและโรคเอดส์
ภายในหมู่บ้านและต าบล
ลดลง  
- ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจเรื่องยาเสพติดและ
โรคเอดส์เพิ่มมากขึ้นและ
น าความรู้นั้นไปใช้ป้องกัน
ตนเองได้ 
  

2.4 ปัญหาความ
ปลอดภัยในชีวิตและ

- การไม่เคารพกฎ
จราจรและกฎหมาย

- ประชาชนเคารพใน
กฎระเบียบ กฎจราจรและ

- ประชาชนเคารพในกฎ
จราจรและกฎหมายอ่ืน



ทรัพย์สิน  
 

รัฐ  
- การว่างงานและ
ความยากจนของ
ประชาชน  

กฎหมายอื่นของรัฐ  
- ประชาชนในหมู่บ้านมีงาน
ทาและมีรายได้มากขึ้น  

ของรัฐเพ่ิมมากข้ึน  
- อัตราการว่างงานลดลง 
และประชาชนมีรายได้เพ่ิม
มากขึ้น  
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(ต่อ) 2) ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนด้านการพัฒนาสังคม 
            และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา ความต้องการ/ 
แนวทางการแก้ไขปัญหา 

การคาดการณ์แนวโน้ม 
ในอนาคต 

2.5 ปัญหาด้าน
สวัสดิการสังคม  
- ปัญหาการคุ้มครอง
ด้านการ
รักษาพยาบาล  

- การสงเคราะห์ที่
เกี่ยวข้องกับการ
รักษาพยาบาลยังไม่
ทั่วถึงทุกกลุ่ม  
- การป้องกัน
โรคติดต่อต่าง ๆ ยัง
ไม่ทั่วถึงและดีพอ  
- การประชาสัมพันธ์
ด้านสุขภาพอนามัย
ยังมีน้อยและไม่
ต่อเนื่อง  

- มีการสงเคราะห์เกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาลทั่วถึง ทุกกลุ่ม  
- ส่งเสริม/รณรงค์ป้องกันและ
ให้ความรู้แก่ประชาชนในการ
ป้องกันและควบคุมการแพร่
ระบาดของโรคติดต่อต่าง ๆ 
อย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง  

- ประชาชนในต าบลได้รับ
การสงเคราะห์เกี่ยวกับ
การรักษาพยาบาลเพ่ิม
มากขึ้น  
- ประชาชนในต าบลได้รับ
ความรู้ความเข้าใจเรื่อง
การป้องกันและการ
ควบคุมการแพร่ระบาด
ของโรคติดต่อและสามารถ
ลดปริมาณการแพร่ระบาด
ให้น้อยลง  

2.6 ปัญหาด้านการ
พัฒนาความรู้และการ
มีส่วนร่วมของ
ประชาชน 

- การให้บริการข้อมูล
ข่าวสารของรัฐยังไม่
ทั่วถึงและเพียงพอ  
- ประชาชนยังขาด
ความเข้าใจในการใช้
ข้อมูลข่าวสาร 

- ราษฎรต้องการทราบข้อมูล
ข่าวสารของรัฐมากข้ึน  
- ประชาชนในต าบลมีความรู้
ความเข้าใจในการใช้ข้อมูล
ข่าวสารมากขึ้น 

- ราษฎรทราบข้อมูล
ข่าวสารของรัฐผ่านหอ
กระจายข่าวและเสียง 
ตามสาย  
- ประชาชนมีความรู้ความ
เข้าใจและสามารถใช้
ข้อมูลข่าวสารในการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น 
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3) ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา ความต้องการ/ 
แนวทางการแก้ไขปัญหา 

การคาดการณ์แนวโน้ม 
ในอนาคต 

3.1 ปัญหาด้าน
ส่งเสริม 
อาชีพและเพ่ิมรายได้  
 

- การขาดผู้น าที่มี
ความรู้ความสามารถ
ในด้านการเกษตร  
- เกษตรกรไม่มีความ
มั่นใจในการรวมกลุ่ม
เพ่ือแก้ไขปัญหา  
- เกษตรกรขาด
เงินทุนในการบริหาร
กิจกรรมของกลุ่ม  

- ผู้น าที่มีความรู้
ความสามารถในด้าน
การเกษตรอย่างแท้จริง เพ่ือ
สร้างความม่ันใจในการ
รวมกลุ่มและร่วมกันแก้ไข
ปัญหา  
- มีการสนับสนุนเงินทุนเพื่อ
ใช้ในการบริหารกิจการของ
กลุ่ม  

- ให้การช่วยเหลือสนับสนุน
ความรู้ทางด้านการเกษตร
แก่ผู้นากลุ่มอาชีพ
เกษตรกรรม และสนับสนุน
งบประมาณในการพัฒนา
อาชีพของกลุ่มต่าง ๆ 
เพ่ิมข้ึน  
 

3.2. ปัญหาสถานที่
จ าหน่ายสินค้าและ
การตลาด 
 

- สถานที่รับซื้อและ
รวบรวมผลผลิต
ทางการเกษตรมีน้อย  
- การผลิต การขนส่ง
และบรรจุหีบห่อไม่ได้
มาตรฐาน  

- การส่งเสริมความรู้ในการ
วางแผนการขาย  
- มีสถานที่รับแลกเปลี่ยน 
ซื้อขายสินค้าทางการเกษตร
ระดับต าบล  
- การให้ความรู้ทางด้านการ
ผลิต การขนส่ง และการ
บรรจุภัณฑ์ที่ได้มาตรฐาน  

- ประชาชนในหมู่บ้านและ
ต าบลมีความรู้และสามารถ
วางแผนการขาย การผลิต 
การขนส่งและการบรรจุหีบ
ห่อท่ีได้มาตรฐาน  
- สามารถจัดสถานที่รับ
แลกเปลี่ยนซื้อขายสินค้า
ทางการเกษตรขึ้นภายใน
ต าบล  

3.3 ปัญหาการท า
การเกษตรในฤดูแล้ง  
 

- การขาดความรู้ด้าน
เทคโนโลยีและ
วิทยาการการเกษตร
สมัยใหม่  
- การจัดระบบ
ชลประทานยังไม่
สมดุลต่อพ้ืนที่ทาง
การเกษตร  

- ต้องการความรู้ทางด้าน
เทคโนโลยีและวิทยา
การเกษตรสมัยใหม่เพ่ือช่วย
ในการเพิ่มผลผลิต  
- มีการจัดระบบชลประทาน
ในพ้ืนที่ท าการเกษตรอย่าง 
ทั่วถึง  
- ส่งเสริมการผลิตภาค

- ให้ความช่วยเหลือด้าน
ความรู้ทางเทคโนโลยีและ
วิทยาการสมัยใหม่แก่
ประชาชนเพื่อเพ่ิมผลผลิต
และใช้พัฒนาคุณภาพ
ผลผลิต  
- มีการวางแผนจัดการระบบ
ชลประทานในพื้นที่ทาง



-การผลิตส่วนใหญ่
ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้าน
ภูมิอากาศ  

เกษตรกรรมนอกฤดูกาล  การเกษตรครอบคลุมทั่วถึง
ในทุกหมู่บ้าน 
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 (ต่อ) 3)  ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว 
ชื่อปัญหา สภาพปัญหา ความต้องการ/ 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
การคาดการณ์แนวโน้มใน

อนาคต 
3.4 การประกอบ
อาชีพเสริม  
 

- การส่งเสริมกลุ่ม
อาชีพเกษตรกรรม
ตามทฤษฎีใหม่ยังมี
น้อย  
- การขาดความรู้และ
การส่งเสริมการแปร
รูปผลผลิตทาง
การเกษตร  
- ราษฎรขาดเงินทุน
ในการประกอบอาชีพ  

-ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่ม
อาชีพตามทฤษฎีใหม่  
- พัฒนาความรู้ในการแปร
รปูผลผลิตทางการเกษตรให้
มีความหลากหลายและตรง
กับความต้องการของตลาด  
- สนับสนุนเงินทุนในการ
ประกอบอาชีพเสริม 

- มีกลุ่มอาชีพตามทฤษฎี
ใหม่เพ่ิมมากขึ้น  
- ผลผลิตทางการเกษตรมี
การแปรรูปเพื่อเพ่ิมมูลค่าให้
มากขึ้นและเป็นที่ต้องการ
ของตลาด  
- สนับสนุนงบประมาณใน
การพัฒนาอาชีพเสริมเพ่ิม
มากขึ้น 

3.5 ปัญหาด้านการ
บริหารจัดการ
ท่องเที่ยว 

-แหล่งท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรม
โบราณสถานบึงคง
โคกถูกปล่อยทิ้งไม่มี
ระบบบริหารจัดการ
เป็นแหล่งเรียนรู้ทาง
วัฒนธรรมและขาด
งบประมารในการ
บูรณะและการขุดค้น
โบราณสถาน 

-ส่งเสริมให้มีการขุดค้น
โบราณคดีเพ่ือศึกษาชั้น
วัฒนธรรม 
-ส่งเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ชุมชนผ่านการเรียนรู้แหล่ง
โบราณคดี 
 

-มีแหล่งเรียนรู้ท่องเที่ยวทาง
วัฒนธรรมเพื่อใช้เป็นที่
ศึกษาวัฒนธรรมของเผ่าเยอ 
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4) ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนด้านการศึกษา ศิลปะ วัฒนธรรม 
    และภูมปิัญญา ท้องถิ่น 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา ความต้องการ/ 
แนวทางการแก้ไข

ปัญหา 

การคาดการณ์แนวโน้ม 
ในอนาคต 

4.1 ปัญหาการ
ยกระดับการศึกษา
ของประชาชนอยู่ใน
ระดับต่ า 

- การขาดความรู้และ
การส่งเสริมให้
เยาวชนศึกษาต่อ  
- การขาดแคลนทุน
ทรัพย์ในการศึกษา
ต่อของนักเรียน  
- การส่งเสริมให้
ประชาชนเรียนตาม
โครงการศึกษานอก
โรงเรียนยังมีน้อย  

- ให้มีการจัดการศึกษา
ภาคบังคับแก่เด็กและ
ผู้ด้อยโอกาสทั้งในและ
นอกระบบ  
- สนับสนุนเงิน
ทุนการศึกษาให้แก่เด็ก
และเยาวชนที่ขาดแคลน
ทุนทรัพย์  

- เยาวชนได้รับการศึกษาอย่าง
ทั่วถึง  
- สามารถยกระดับสถานศึกษา
ภายในต าบลให้มีมาตรฐานเพ่ือ
เพ่ือเป็นแรงจูงใจให้เยาวชน
ศึกษาต่อ  

 4.2 ปัญหาการจัด
กิจกรรมทางศาสนา
ประวัติศาสตร์  

- การขาดการ
ส่งเสริมกิจกรรมทาง
ศาสนาและ
วัฒนธรรมอย่าง
ต่อเนื่อง  
 

- จัดกิจกรรมทางศาสนา
และวัฒนธรรมในท้องถิ่น
อย่างต่อเนื่องเพ่ือ
ส่งเสริมให้ประชาชน  
 

- สามารถอนุรักษ์กิจกรรมทาง
ศาสนา  
และเป็นพุทธศาสนิกชนที่ดี 
 

4.3 ปัญหาการจัด
กิจกรรมทางศิลปะ 
วัฒนธรรม  
ประเพณี 
 

- เยาวชนไม่ให้
ความส าคัญใน
ขนบธรรมเนียม
ประเพณีอันดีงาม
ของท้องถิ่น 

-เยาวชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรม และสร้าง
จิตส านึกให้เห็น
ความส าคัญของ
ขนบธรรมเนียมประเพณี
อันดีงามของท้องถิ่น 

-สามารถอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม 
ขนบธรรมเนียมประเพณีอันดี
งามของท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 
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5) ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนด้านการบริหารจัดการและอนุรักษ์ 
    ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา ความต้องการ/ 
แนวทางการแก้ไขปัญหา 

การคาดการณ์แนวโน้ม 
ในอนาคต 

5. ปัญหาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
5.1 ประชาชนไม่ให้
ความส าคัญในการ
อนุรักษ์ฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ  

 
 
 
- ประชาชนส่วนใหญ่
ขาดจิตส านึกในการ
อนุรักษ์และฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
- การขุดหน้าดินขาย 
เพ่ือนาไปถมที่และ
ก่อสร้างถนน  
- การบุกรุกแผ้วถางที่
สาธารณะประโยชน์
เพ่ือทาการเกษตร  
 

 
 
 
- สร้างจิตส านึกและให้
ความรู้แก่ประชาชน/
เยาวชนในหมู่บ้านได้
ตระหนักและเข้าใจในการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม  
- รณรงค์การปลูกป่า
ทดแทนพ้ืนที่ป่าที่ถูกทาลาย
ทั้งในบริเวณท่ีสาธารณะ
ประโยชน์และเขตชุมชน  
 

 
 
 
- ประชาชนมีจิตส านึกใน
การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติที่
เหลืออยู่มากยิ่งขึ้น เป็นการ
ลดการสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติได้อีก
ทางหนึ่ง  
 

5.2 ประชาชนไม่ให้
ความส าคัญในการ
รักษาสิ่งแวดล้อม 

- การปล่อยน้ าเสีย
และขยะมูลฝอยลงใน
แม่น้ าล าคลอง ถนน 

- ปรับปรุงระบบก าจัดสิ่ง
ปฏิกูลและขยะมูลฝอยให้ถูก
สุขลักษณะ 
-รณรงค์การรักษาสิง
แวดล้อม 

- ประชาชนมีจิตส านึกใน
การรักษาสิ่งแวดล้อม  
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6) ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนด้านการบริหารจัดการที่ดี 

ชื่อปัญหา สภาพปัญหา ความต้องการ/ 
แนวทางการแก้ไขปัญหา 

การคาดการณ์แนวโน้มใน
อนาคต 

6. ปัญหาด้านการ
บริหารจัดการ และ
การให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในด้านการเมือง
การปกครอง  
6.1 ประชาชนขาด
ความรู้ความเข้าใจใน
บทบาทหน้าที่ทาง
การเมืองของตนเอง
และบทบาทหน้าที่ของ
สมาชิก อบต. 

-ประชาชนไม่สนใจ
เรื่องการเมือง สิทธิ 
หน้าที่ตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
เท่าท่ีควร  
- ประชาชนส่วนมาก
ไม่เข้าร่วมกิจกรรม
และร่วมตรวจสอบ
การท างานของ อบต.  

- ประชาสัมพันธ์สร้างความรู้
ความเข้าใจแก่ประชาชน ถึง
การมีส่วนร่วมทางการเมือง 
ตามสิทธิ หน้าที่ของประชาชน
และจัดกิจกรรมให้ประชาชน
ได้มสี่วนร่วมกับ อบต.มากขึ้น  
 

- ประชาชนมีความสนใจ
ทางการเมืองมากขึ้น และ
เข้าร่วมกิจกรรมทางการ
เมืองรวมทั้งกิจกรรมอ่ืน ๆ 
ที ่ อบต. จัดขึ้นและร่วม
ตรวจสอบการทางานของ 
อบต. มากยิ่งขึ้น  
 

6.2 การพัฒนา
บุคลากร เจ้าหน้าที่
และการบริหารงาน
ภายใน อบต.  
 

- บุคลากรและ
เจ้าหนา้ทีข่อง 
เทศบาลไม่เพียงพอ
ในการด าเนินงาน
ตามอ านาจหน้าที่
และภารกิจถ่ายโอนที่
ได้รับมอบหมาย  
- บุคลากรและ
เจ้าหน้าที่ควรได้รับ
การฝึกอบรม พัฒนา
ขีดความสามารถใน
การบริหารจัดการ  

- บรรจุบุคลากรให้เพียงพอต่อ
ปริมาณงาน และจัดการ
ฝึกอบรมให้ความรู้แก่บุคลากร
และเจ้าหน้าที่เพ่ือพัฒนาขีด
ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน  
 

- การพัฒนาในด้านการ
บริหารจัดการและการ
ปฏิบัติหน้าที่มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
สามารถตอบสนองต่อ
ความเจริญก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ และ
ตอบสนองความ 
ต้องการของประชาชนได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  
 

 
3.2.5 สรุปการคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 



องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง เป็นพื้นที่นอกเขตเทศบาลต าบลเมืองคง (เป็นพ้ืนที่ที่ตั้งของตัวอ าเภอ
ราษีไศล)  มีการขยายตัวของชุมชนเมืองรอบๆ ตัวอ าเภอ การขยายตัวของชุมชนหรือเมืองนั้น ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมตามธรรมชาติต่าง ๆ ด้วย เนื่องจากการขยายตัวของเมืองอย่างรวดเร็วจะท าให้เกิด
ปัญหาการขาดการวางแผนการวางผังเมืองไว้ล่วงหน้า ท าให้เกิดปัญหาขึ้นอีกทั้งการขยายตัว ของเมือง ปกติแล้วจะ
เกิดการขยายตัวของ บริษัท ห้างร้าน ร้านค้า บ้านจัดสรร ฯลฯ เกิดข้ึนด้วย และในขั้นตอนต่าง ๆ ของพ้ืนที่
เหล่านั้น ถ้าขาดการควบคุมที่ดีก็จะส่งผลต่าง ๆ ต่อสิ่งแวดล้อม  ชุมชนปัญหาการจัดระบบผังชุมชน ต่างๆ 
มากมาย จึงจ าเป็นต้องมีการวางแผนเพื่อรองรับการพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
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ส่วนที่  4 
 

                    วิสัยทัศน์  พนัธกิจ  และจุดมุง่หมายเพื่อการพัฒนา 
 

4.1 วิสัยทัศน์การพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง 
 
 “ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดี   มีชุมชนเข้มแข็ง   ปลอดสิ่งเสพติด มีจิตส านึกทางจริยธรรม   ก้าวน า
ประชาธิปไตย   ก้าวไกลการศึกษา   การพัฒนาเป็นต าบลน่าอยู่” 
 
4.2  พันธกิจการพัฒนาท้องถิ่น 
  4.2.1. จัดให้มีการพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็งโดยได้รับการบริการสาธารณะโครงสร้าง
พ้ืนฐานต่าง ๆ ที่จ าเป็นให้ครบทุกด้าน 
  4.2.2  จัดใหม้ีการส่งเสริมและพัฒนาการศึกษา คุณภาพชีวิต/สุขภาพและการกีฬา 

4.2.3. จัดให้มีการส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง
ไปสู่ความยั่งยนื 
  4.2.4. จัดให้มีการส่งเสริมศลิปวฒันธรรม จารีตประเพณ ีและภูมิปัญญาท้องถิน่ 
  4.2.5. จัดให้มีการส่งเสริมการบรหิารจดัการและการอนรุักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  4.2.6.  จดัให้มีการพัฒนาการบรหิารจดัการบา้นเมืองทีด่ ี 
 
4.3  เป้าประสงค์ 
  4.3.1.  การก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษาถนน  สะพาน  ท่อระบายน้ า  ขุดลอก, การขยาย
เขตไฟฟ้า  ติดตั้งหลอดและโคมไฟ,เกี่ยวกับน้ าเพ่ือการอุปโภค  บริโภค  และสิ่งก่อสร้างของทางราชการ 
  4.3.2.  พัฒนาด้านการศึกษา,ส่งเสริมสวัสดิการต่าง ๆ ,ป้องกันและปราบปรามอบายมุข,ส่งเสริม
กิจกรรมเพ่ือสุขภาพและช่องทางในการรับรู้ข่าวสารที่ทันสมัยของประชาชนเพิ่มข้ึน 
                     4.3.3.  การส่งเสริมอาชีพให้กับประชาชนและมีรายได้พอเพียง 



  4.3.4.  อนุรักษ์และสืบสานคงไว้ซึ่งศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณ ีและภูมิปญัญาท้องถิ่น
และเผยแพร่ให้มากขึน้ 
  4.3.5.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้ดีขึ้นเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
  4.3.6.  ก าหนดวิธีการบริหารจัดการองค์กรและการใช้งบประมาณให้โปรงใสมีประสิทธิภาพและ
เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์การและประชาชน   
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ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา 
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 1. ด้านสัญจร 

2. ด้านการซ่อมแซมและการระบายน้ า 
3. ด้านน้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค 
4. ด้านระบบไฟฟ้า 
5. ด้านอาคารสถานท่ี 

2. ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพชีวิตและการพัฒนาสังคม 1. ด้านการศึกษา 
2. ด้านสาธารณสุข 
3. ด้านการกีฬาและป้องกันปราบปรามยาเสพตดิ 
4. ด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
5. ด้านการสวสัดิการสังคม 
6. ด้านการพัฒนาความรู้และการมีส่วนร่วมของ ประชาชน 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเท่ียว 1. ด้านส่งเสริมอาชีพและเพิ่มรายได ้
2. ด้านสถานท่ีจ าหน่ายสินค้า การตลาด และส่งเสริมการท่องเที่ยว 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศิลปะ วัฒนธรรมประเพณี 
    และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

1. ด้านงานรัฐพิธีและวันส าคัญ 
2. ด้านศาสนาและประวัติศาสตร ์
3. ด้านศลิปะ  วัฒนธรรม  ประเพณี 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการและอนุรกัษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม 

1. ด้านการพัฒนาแหล่งน้ า /ป่าไม ้
2. ด้านการบริหารจัดการขยะและความเป็นระเบยีบเรยีบร้อย 
3. ด้านรณรงค์ สร้างจิตส านึกการรักธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจัดการที่ดี 1. ด้านการบริหารงานด้วยความโปร่งใส 
2. ด้านการอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 
3. ด้านการประชาสัมพันธ์ 
4. ด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
5. ด้านการบริหารจัดการภายในส านักงานโดยมุ่งผลสัมฤทธ์ิใน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. ด้านนโยบายและการวางแผนแบบบูรณาการ 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                       ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดกับยุทธศษสตรก์ารพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                    โครงสร้างความเชือ่มโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง พ.ศ. 2560-2563   
 
 
 
 

แบบ ยท.๐๑ 
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                              แผนที่  ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
  
 
 
 
 
 

ยุทธศาสตร์การพฒันา 
Strategy Map 

วสัิยทศัน์ 

พนัธกจิ 

เป้าประสงค์ 

  ยุทธศาสตร์ 

แนวทางการ
พฒันา 

“ส่งเสริมคุณภาพชีวติที่ด ี  มีชุมชนเข้มแข็ง   ปลอดส่ิงเสพติด มีจิตส านึกทางจริยธรรม   
ก้าวน าประชาธิปไตย   ก้าวไกลการศึกษา   การพฒันาเป็นต าบลน่าอยู่” 

จดัใหม้ีการพฒันาชุมชนให้
น่าอยูม่ีความเขม้แข็งโดย
ไดรั้บการบริการสาธารณะ
โครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ ท่ี
จ  าเป็นใหค้รบทุกดา้น 

จดัใหม้ีการส่งเสริมและ
พฒันาการศกึษา คุณภาพ
ชีวิต/สุขภาพและการกีฬา 

จดัใหม้ีการส่งเสริมการ
ประกอบอาชีพของประชาชน
ตามแนวทางเศรษฐกิจ
พอเพียงไปสู่ความย ัง่ยนื 

จดัใหม้ีการส่งเสริม
ศิลปวฒันธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 

จดัใหม้ีการส่งเสริมการ
บริหารจดัการและการ
อนุรักษ ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

การก่อสร้าง  ปรับปรุง  
บ ารุงรักษาถนน  สะพาน  ท่อ
ระบายน ้ า  ขดุลอก, การขยาย
เขตไฟฟ้า  ติดตั้งหลอดและ
โคมไฟ,เก่ียวกบัน ้ าเพ่ือการ
อุปโภค  บริโภค  และ
ส่ิงก่อสร้างของทางราชการ 

 

พฒันาดา้นการศกึษา,ส่งเสริม
สวสัดิการต่าง ๆ ,ป้องกนัและ
ปราบปรามอบายมุข,กิจกรรม
เพื่อสุขภาพและช่องทางใน
การรับรู้ข่าวสารท่ีทนัสมยั
ของประชาชนเพ่ิมข้ึน 

 

การส่งเสริมอาชีพใหก้บั
ประชาชนและมีรายได้
พอเพียงตามแนวทาง
เศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความ
ย ัง่ยนื 

บริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มใหดี้ข้ึนเพ่ือการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

 

อนุรักษแ์ละสืบสานคงไวซ่ึ้ง
ศิลปวฒันธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ินและเผยแพร่ใหม้าก
ข้ึน 

จดัใหม้ีการพฒันาการ
บริหารจดัการบา้นเมือง 
ท่ีดี 

ก าหนดวิธีการบริหาร
จดัการองคก์รและการใช้
งบประมาณใหโ้ปรงใส
มีประสิทธิภาพและเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อ
องคก์ารและประชาชน   

ยุทธศาสตร์การพฒันาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐาน 

ยุทธศาสตร์ด้านการพฒันา
สังคมและคุณภาพชีวติ ยุทธศาสตร์การพฒันาด้าน

เศรษฐกจิและการท่องเที่ยว 
ยุทธศาสตร์การพฒันา 

ด้านศิลปะ วฒันธรรมประเพณ ี
    และภูมปัิญญาท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์การพฒันาด้าน
การบริหารจดัการและ

อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การพฒันา
ด้านการบริหารจดัการ 
ที่ด ี

1. ดา้นสญัจร 
2. ดา้นการซ่อมแซมและการ 
   ระบายน ้ า 
3. ดา้นน ้ าเพ่ือการอุปโภคและ  
    บริโภค 
4. ดา้นระบบไฟฟ้า 
5. ดา้นอาคารสถานท่ี 

1. ดา้นการศกึษา 
2. ดา้นสาธารณสุข 
3. ดา้นการกีฬาและป้องกนั  
    ปราบปรามยาเสพติด 
4. ดา้นความปลอดภยัในชีวิต 
    และทรัพยสิ์น 
5. ดา้นการสวสัดิการสงัคม 
6. ดา้นการพฒันาความรู้และ 
   การมีส่วนร่วมของ   
   ประชาชน 

1. ดา้นส่งเสริมอาชีพและเพ่ิม 
   รายได ้
2. ดา้นสถานท่ีจ าหน่ายสินคา้  
    การตลาดและการท่องเท่ียว 

1. ดา้นงานรัฐพิธีและวนัส าคญั 
2. ดา้นศาสนาและประวติัศาสตร์ 
3. ดา้นศิลปะ  วฒันธรรม   
   ประเพณี 

1. ดา้นการพฒันาแหล่งน ้ า /ป่าไม ้
2. ดา้นการบริหารจดัการขยะ 
  และความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
3. ดา้นรณรงค ์สร้างจิตส านึก  
    การรักธรรมชาติและ       
    ส่ิงแวดลอ้ม 

1. ดา้นการบริหารงานดว้ย 
   ความโปร่งใส 
2. ดา้นการอ านวยความ 
   สะดวกใหแ้ก่ประชาชน 
3. ดา้นการประชาสมัพนัธ ์
4. ดา้นการบริหาร 
    ทรัพยากรบุคคล 
5. ดา้นการบริหารจดัการ 
    ภายในส านกังานโดยมุ่ง     
    ผลสมัฤทธ์ิในประสิทธิ 
    ภาพและประสิทธิผล 
6. ดา้นนโยบายและการ 
   วางแผนแบบบูรณาการ 

 
แบบ ยท.๐๒ 
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บทท่ี 5 
                                        

ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
 
๔.๑.๑. ยุทธศาสตร์ที่  (Strategy)  ยุทธศาสตร์ที่ ๑  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน   
๑)  พันธกิจท ท่ี ๑ จัดให้มีการพัฒนาชุมชนให้น่าอยู่มีความเข้มแข็งโดยได้รับการบริการสาธารณะโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ 
ที่จ าเป็นให้ครบทุกด้าน 
๒) เป้าประสงค์ ที่ ๑ เพ่ือก่อสร้างและซ่อมบ ารุงโครงสร้างพ้ืนฐานในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีความ   สะดวกและ
มาตรฐาน เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ด้านอื่น ๆ ให้ประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้านคมนาคมขนส่ง ด้านความ
สงบเรียบร้อย และความสงบสุขของประชาชนและด้านเศรษฐกิจ 
๓) เป้าประสงค์/แนวทางการพัฒนาตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์  แนวทางการพัฒนา        ตัวช้ีวัดแนวทางการพัฒนา 
เพ่ือก่อสร้างและซ่อมบ ารุง
โครงสร้างพื้นฐานในเขต
องค์การบริหารส่วนต าบล
ให้มีความ   สะดวกและ
มาตรฐาน เพ่ือสนับสนุน
ยุทธศาสตร์ด้านอื่น ๆ ให้
ประสบความส าเร็จ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ด้าน
คมนาคมขนส่ง ด้านความ
สงบเรียบร้อย และความ
สงบสุขของประชาชนและ
ด้านเศรษฐกิจ 

ก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนได้รับ
การบริการสาธารณะให้ความสะดวก และ
รวดเร็วขึ้น  โดยเน้นมีมาตรฐานดังนี้  

 
 
 

1. ก่อสร้างและปรับปรุงบ ารุงถนน สะพาน 
ทางเท้า ท่อระบายน้ าให้เป็นไปด้วยความ
สะดวก  

1. จ านวนการก่อสร้างและปรับปรุงถนน 
สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ า  

2. ก่อสร้างและปรับปรุงซ่อมแซมและการ
ระบายน้ า 

2. จ านวนปริมาณการก่อสร้างและ
ปรับปรุงซ่อมแซมคลองระบายน้ า  

3. ก่อสร้างและปรับปรุงระบบประปา ระบบ
น้ าเพื่อการอุปโภค - บริโภค 

3. จ านวนปริมาณก่อสร้างระบบประปา 
ภาชนะเก็บน้ าและพัฒนาแหล่งน้ า
ธรรมชาติ  

4. ก่อสร้างขยายเขตไฟฟ้า ไฟฟ้าเพ่ือ
การเกษตร และไฟฟ้าส่องสว่าง และโคมไฟ  

4. จ านวนปริมาณการขยายเขตไฟฟ้าและ
ไฟฟ้าสาธารณะให้ครบทุกครัวเรือน 

5. ก่อสร้าง ซ่อมแซม ระบบอาคารสถานที่ 
 

5. จ านวนปริมารการก่อสร้าง  ซ่อมแซม  
อาคารสถานที่ 

 
๔) หน่วยงานที่รับผิดชอบ   ส่วยโยธา 
๕) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
     ยุทธศาสตร์จังหวัดยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 

แบบ ยท.๐๓ 
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๔.๑.๒. ยุทธศาสตร์ที่  (Strategy)  ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ยุทธศาสตร์การศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต  
๑)  พันธกิจท ที่ ๑ จัดให้มีการส่งเสรมิและพัฒนาการศึกษา คุณภาพชีวติ/สุขภาพและการกีฬา 
๒) เป้าประสงค์ ที่ ๑  เพ่ือเสริมสร้างทักษะของคนภายในชุมชนทั้งทางด้านจิตใจ ด้านสุขภาพอนามัย ด้านสวัสดิการและ
สังคม ด้านกีฬา การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ให้มีคุณภาพและพ่ึงพาตนเองได้                
๓) เป้าประสงค์/แนวทางการพัฒนาตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์ แนวทางการพัฒนา        ตัวช้ีวัด 
 
        เพ่ือเสริมสร้างทักษะของคน
ภายในชุมชนทั้งทางด้านจิตใจ ด้าน
สุขภาพอนามัย ด้านสวัสดิการและ
สังคม ด้านกีฬา การป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ให้มีคุณภาพและ
พ่ึงพาตนเองได้                
 
 
 
 

 
 
1. การส่งเสริมสวัสดิการด้านการศึกษา 
 

 

1. จ านวนเยาวชน ประชาชนได้รับ
การศึกษาอย่างทั่วถึง 

2. การพัฒนาส่งเสริมด้านสาธารณสุข 
 

2. จ านวนชุมชนที่มีความสงบสุขพึง
ปรารถนาร่วมกัน 

 3. การพัฒนาส่งเสริมงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยและความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพย์สิน 

3. จ านวนประชาชนที่ได้รับความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 

4. การพัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็ง
และการมีส่วนร่วมให้กับชุมชน           

4. จ านวนประชาชนผู้มีสุขภาพ
ร่างกายและสุขภาพจิตดี 

5. การส่งเสริมการป้องกันและ
ปราบปรามสิ่งเสพติด 

5. จ านวนประชาชนไม่มีผู้ติดยาเสพ
ติด 
6. จ านวนประชาชนที่ได้รับการ 

6. การพัฒนาสวัสดิการและสังคม
สงเคราะห์ 

สงเคราะห์และพัฒนาคุณภาพชีวิต 

 
 

๔) หน่วยงานที่รับผิดชอบ   ส านักปลัด/กองการศึกษา 
๕) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
     ยุทธศาสตร์จังหวัดยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเสริมสร้างสังคมที่เข้มแข็งและการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.๐๓ 
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๔.๑.๓. ยุทธศาสตร์ที่  (Strategy)  ยุทธศาสตร์ที่ ๓  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกจิและการท่องเท่ียว 
๑)  พันธกิจท ท่ี ๑ จัดให้มีการส่งเสริมการประกอบอาชีพของประชาชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่ความยั่งยืน 
๒) เป้าประสงค์ ที่ ๑  พ่ือสนับสนุนเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับบุคคล ครอบครัวและชุมชน
ท้องถิ่น โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค้าทางการเกษตร ให้มีความสามารถและทักษะในการ
พัฒนาฝีมือในการผลิตเพ่ิมมูลค่าของสินค้าและสามารถขยายการตลาดไปสู่ตลาดกลาง ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์การพัฒนา
เกษตรอินทรีย์ และการแปรรูปสินค้าเกษตร และยุทธศาสตร์สร้างความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจและแก้ไข
ปัญหาความยากจน 
๓) เป้าประสงค์/แนวทางการพัฒนาตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์ แนวทางการพัฒนา        ตัวช้ีวัด 
 
        เพ่ือสนับสนุนเสริมสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดับ
บุคคล ครอบครัวและชุมชนท้องถิ่น 
โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตร
อินทรีย์และการแปรรูปสินค้าทาง
การเกษตร ให้มีความสามารถและ
ทักษะในการพัฒนาฝีมือในการผลิตเพิ่ม
มูลค่าของสินค้าและสามารถขยาย
การตลาดไปสู่ตลาดกลาง ซึ่งเป็นไปตาม
ยุทธศาสตร์การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
และการแปรรูปสินค้าเกษตร และ
ยุทธศาสตร์สร้างความสามารถในการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหา
ความยากจน 

 
 
1. เสริมสร้างและเพ่ิมทักษะอาชีพของ
ครัวเรือนและกลุ่มอาชีพ  

 
 
1. จ านวนครัวเรือนและกลุ่มอาชีพที่มี
ทักษะในการประกอบอาชีพ  

2. ส่งเสริมศักยภาพและขีด
ความสามารถในการเพ่ิมผลผลิตทาง
การเกษตรอินทรีย์และการแปรรูป
สินค้าทางการเกษตรหาสถานที่
จ าหน่ายสินค้าและการตลาด 

2. จ านวนบุคลากรที่มีทักษะในการ
ผลิตผลทางเกษตรอินทรีย์ และ
จ านวนสถานที่จ าหน่ายสินค้าเกษตร 
 

3. ส่งเสริมแนวทาง”เศรษฐกิจ
พอเพียง”ตามแนวพระราชด าริ 

3. จ านวนผู้เข้าร่วมโครงการตามแนว
เศรษฐกิจพอเพียง   
 

 
๔) หน่วยงานที่รับผิดชอบ   ส านักปลัด 
๕) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
     ยุทธศาสตร์จังหวัดยุทธศาสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากที่พ่ึงตนเองและแข่งขันได้ 
 

 
 
 
 

แบบ ยท.๐๓ 
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๔.๑.๔. ยุทธศาสตร์ที่  (Strategy)  ยุทธศาสตร์ที่ ๒  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  
๑)  พันธกิจท ท่ี ๑ จัดให้มีการส่งเสริมศิลปวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปญัญาท้องถิน่ 
๒) เป้าประสงค์ ที่ ๑  เพ่ือส่งเสริมและจัดพิธีการและวันส าคัญเพ่ือพัฒนา  จิตใจ  อารมณ ์ สังคม  สติปัญญา  ของ
ประชาชนอย่างเหมาะสมตามตามศักยภาพ ส่งเสริมสนับสนุนการ อนุรักษ์  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น  
๓) เป้าประสงค์/แนวทางการพัฒนาตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์ แนวทางการพัฒนา        ตัวช้ีวัด 
 
เพ่ือส่งเสริมและจัดพิธีการและวันส าคัญเพ่ือ
พัฒนา  จิตใจ  อารมณ์  สังคม  สติปัญญา  ของ
ประชาชนอย่างเหมาะสมตามตามศักยภาพ 
ส่งเสริมสนับสนุนการ
อนุรักษ์  ศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม  จารีต
ประเพณี  ภูมิปัญญาท้องถิ่น  
 

 
1. ส่งเสริมสนับสนุนงานพิธีการ
และวันส าคัญทางศาสนา 

 
1.จ านวนโครงการที่สนับสนุน
งานพิธีการและวันส าคัญทาง
ศาสนา 

2. ส่งเสริมกิจกรรมทาง
ศาสนา และด้านประวัติศาสตร์ 

2.จ านวนกิจกรรมทางศาสนา
และด้านประวัติศาสตร์ที่ได้รับ
การส่งเสริม 

3. ส่งเสริมกิจกรรมทาง
ประเพณี  ศิลปะ วัฒนธรรมอันดี
งามภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
3.จ านวนกิจกรรมทาง
ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมอันดี
งามภูมิปัญญาท้องถิ่นที่ได้รับการ
ส่งเสริม  

 
๔) หน่วยงานที่รับผิดชอบ   ส านักปลัด/กองการศึกษา 
๕) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
     ยุทธศาสตร์จังหวัดยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างความม่ันคงและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.๐๓ 
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๔.๑.๕. ยุทธศาสตร์ที่  (Strategy)  ยุทธศาสตร์ที่ ๕  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑)  พันธกิจท ท่ี ๑ จัดให้มีการส่งเสริมการบริหารจัดการและการอนุรกัษ ์ทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
๒) เป้าประสงค์ ที่ ๑  เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันพึงปรารถนาร่วมกันไม่ให้มี
ปัญหาภายในชุมชนซึ่งเป็นไปตามแนวทางยุทธศาสตร์พัฒนา 
๓) เป้าประสงค์/แนวทางการพัฒนาตัวช้ีวัด  

เป้าประสงค์ แนวทางการพัฒนา        ตัวช้ีวัด 
 
 
 
       เพ่ือพัฒนาระบบการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอันพึง
ปรารถนาร่วมกันไม่ให้มีปัญหาภายในชุมชนซึ่ง
เป็นไปตามแนวทางยุทธศาสตร์พัฒนา 

 
1.  ส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนา
แหล่งน้ าและการอนุรักษ์ป่าไม้  
 

 
1.  จ านวนของการพัฒนา และ
อนุรักษ์ทรัพยากรน้ าและ
สิ่งแวดล้อมให้เกิดประโยชน์สูงสุด  

2.  ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะ
สิ่งปฏิกูล และความเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 

2.  จ านวนปริมาณขยะมูลฝอยที่
ให้การบริการลดน้อยลง  

3.  ส่งเสริมกิจกรรมรณรงค์ สร้าง
จิตส านึกการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม         
 

3.  จ านวนปริมาณกิจกรรมการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
๔) หน่วยงานที่รับผิดชอบ   ส่วยโยธา 
๕) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
     ยุทธศาสตร์จังหวัด ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.๐๓ 
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๔.๑.๖. ยุทธศาสตร์ที่  (Strategy)  ยุทธศาสตร์ที่ ๖  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี 
๑)  พันธกิจท ท่ี ๑ จัดให้มีการพัฒนาการบรหิารจดัการบ้านเมืองทีด่ ี 
๒) เป้าประสงค์ ที่ ๑  เพ่ือสนับสนุนประชาชนทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาและตรวจสอบการท างานของภาครัฐ
และให้บรรจุแนวทางการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง ตามยุทธศาสตร์การบริหารราชการให้เป็นไป
ตามหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ 
๓) เป้าประสงค์/แนวทางการพัฒนาตัวช้ีวัด 

เป้าประสงค์ แนวทางการพัฒนา        ตัวช้ีวัด 
 
       เพ่ือสนับสนุนประชาชน
ทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมใน
การพัฒนาและตรวจสอบการ
ท างานของภาครัฐและให้
บรรจุแนวทางการด าเนินงาน
ขององค์การบริหารส่วนต าบล
เมืองคง ตามยุทธศาสตร์การ
บริหารราชการให้เป็นไปตาม
หลักการบริหารจัดการ
บ้านเมืองที่ 
 
 

 
 

1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
และองค์กรทุกภาคส่วนในการบริหารงาน
ด้วยความโปร่งใส 

 
 
 
1. จ านวนของประชาชนและองค์กรทุกภาค
ส่วนในการมีส่วนร่วมในการติดตาม 
ตรวจสอบการบริหารงานองค์กร 

2. ส่งเสริมให้มีการอ านวยความสะดวก
ให้แก่ประชาชน 

2. ความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ 

3. ส่งเสริมให้มีการประชาสัมพันธ์งานของ
องค์กรให้ภาคีเครือข่ายรับทราบ 

3. จ านวนประชาชนที่ได้รับข้อมูลข่าวสาร
ขององค์กร 

4. ส่งเสริมการเพิ่มศักยภาพของบุคลากร
และองค์กรให้มีขีดความสามารถในการ
พัฒนา  

4. จ านวนบุคลากรและอุปกรณ์มีศักยภาพใน
การบริการประชาชนเพิ่มขึ้น  
 

5.ส่งเสริมการบริหารจัดการในส านักงาน
โดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

5. ความสัมฤทธิ์ผลในการบริหารงานภายใน
ส านักงานในด้านต่างๆ 
 

6. ส่งเสริมการพัฒนาระบบการวางแผน
แบบบูรณาการ 

6.การมีส่วนร่วมระหว่างองค์กรภาคี
เครือข่าย 

 
๔) หน่วยงานที่รับผิดชอบ   ส่วยโยธา 
๕) ความเชื่อมโยงยุทธศาสตร์ 
     ยุทธศาสตร์จังหวัดยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ

แบบ ยท.๐๓ 
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4.2  รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ 
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

( Goals ) 
ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ 

( KPLs ) 
ข้อมูลพื้นฐาน 

( Basrline Data ) 
เป้าหมาย ( Targets ) 

ปี 60 – 
63 

ปี 60 ปี 61 ปี 62 ปี 63  

1.  การก่อสร้าง  ปรับปรุง 
บ ารุงรักษาถนน สะพาน ท่อระบายน้ า  
ขุดลอก  การขยายเขตไฟฟ้า  ติดตั้ง
หลอดไฟและโคมไฟ  เกี่ยวกับน้ า
อุปโภคบริโภคและสิ่งก้อสร้างของทาง
ราชการ 
2.  พัฒนาส่งเสริมอาชีพให้กับ
ประชาชนและมีรายได้พอเพียง 
 
 
 
3. พัฒนาด้านการศึกษา  ส่งเสริม 
สวัสดิการต่างๆ  ป้องกันปราบปราม
อบายมุข  ส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือ
สุขภาพและทางการรับรู้ข่าวสารที่
ทันสมัยของประชาชนเพิ่มข้ึน 

1.1) ร้อยละของครัวเรือนที่มี
การคมนาคมสะดวก  รวดเร็ว 
และมีไฟฟ้าใช้ รวมถึงองค์กร
ทางราชการ 
 
 
2.1)  ร้อยละของประชากร 
ในวัยท างาน (25-60 ปี) ที่
ว่างงาน 
2.2)ร้อยละของครัวเรือนที่มี
รายได้มากว่ารายจ่าย 
3.1) ร้อยละของประชากรใน
วัยเรียนที่ได้รับการส่งเสริม 
และสวัสดิการต่างๆ 
3.2)ร้อยละของประชาชนที่มี
สุขภาพแข็งแรงและปลอด
สารพิษ 
3.3)ร้อยละของประชาชนที่มี
สุขภาพแข็งแรงและปลอด
สารพิษ 

1.1)องค์กรของทางราชการและ
ครัวเรือนทีม่ีการคมนาคม  สะดวก  มี
ร้อยละ 80 ของครัวเรือนทั้งหมด 
 
 
 
2.1) ประชากรในวัยท างาน  ว่างงาน
ร้อยละ 10 ของประชากรในวัยท างาน
ทั้งหมด 
 
2.2) ครัวเรือนที่มีรายได้มากกว่ารายจ่าย 
มีร้อยละ 25 ของครัวเรือนทั้งหมด 
3.1)ร้อยละ 20 ของประชากรในวัย
เรียนที่ได้รับการส่งเสริม  และสวัสดิการ
ต่างๆ 
3.2) ประชาชนที่มีช่องทางในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย  มีร้อยละ 90 
ของประชากรทั้งหมด 
3.3)ประชาชนที่ได้รับการพัฒนาด้าน
สุขภาพต่างๆมีร้อยละ 90 ของประชาชน
ทั้งหมด 
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แบบ ยท.04 
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4.2  รายละเอียดแผนยุทธศาสตร์ 
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

( Goals ) 
ตัวช้ีวัดเป้าประสงค์ 

( KPLs ) 
ข้อมูลพื้นฐาน 

( Basrline Data ) 
เป้าหมาย ( Targets ) 

ปี 60 – 
63 

ปี 60 ปี 61 ปี 62 ปี 63 รวม 

1.  การก่อสร้าง  ปรับปรุง 
บ ารุงรักษาถนน สะพาน ท่อระบายน้ า  
ขุดลอก  การขยายเขตไฟฟ้า  ติดตั้ง
หลอดไฟและโคมไฟ  เกี่ยวกับน้ า
อุปโภคบริโภคและสิ่งก้อสร้างของทาง
ราชการ 
2.  พัฒนาส่งเสริมอาชีพให้กับ
ประชาชนและมีรายได้พอเพียง 
 
 
 
3. พัฒนาด้านการศึกษา  ส่งเสริม 
สวัสดิการต่างๆ  ป้องกันปราบปราม
อบายมุข  ส่งเสริมกิจกรรมเพ่ือ
สุขภาพและทางการรับรู้ข่าวสารที่
ทันสมัยของประชาชนเพิ่มข้ึน 

1.1) ร้อยละของครัวเรือนที่มี
การคมนาคมสะดวก  รวดเร็ว 
และมีไฟฟ้าใช้ รวมถึงองค์กร
ทางราชการ 
 
 
2.1)  ร้อยละของประชากร 
ในวัยท างาน (25-60 ปี) ที่
ว่างงาน 
2.2)ร้อยละของครัวเรือนที่มี
รายได้มากว่ารายจ่าย 
3.1) ร้อยละของประชากรใน
วัยเรียนที่ได้รับการส่งเสริม 
และสวัสดิการต่างๆ 
3.2)ร้อยละของประชาชนที่มี
สุขภาพแข็งแรงและปลอด
สารพิษ 
3.3)ร้อยละของประชาชนที่มี
สุขภาพแข็งแรงและปลอด
สารพิษ 

1.1)องค์กรของทางราชการและ
ครัวเรือนที่มีการคมนาคม  สะดวก  มี
ร้อยละ 50 ของครัวเรือนทั้งหมด 
 
 
 
2.1) ประชากรในวัยท างาน  ว่างงาน
ร้อยละ 10 ของประชากรในวัยท างาน
ทั้งหมด 
2.2) ครัวเรือนที่มีรายได้มากกว่ารายจ่าย 
มีร้อยละ 25 ของครัวเรือนทั้งหมด 
3.1)ร้อยละ 20 ของประชากรในวัย
เรียนที่ได้รับการส่งเสริม  และสวัสดิการ
ต่างๆ 
3.2) ประชาชนที่มีช่องทางในการรับรู้
ข้อมูลข่าวสารที่ทันสมัย  มีร้อยละ 90 
ของประชากรทั้งหมด 
3.3)ประชาชนที่ได้รับการพัฒนาด้าน
สุขภาพต่างๆมีร้อยละ 90 ของประชาชน
ทั้งหมด 
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4.3  จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 
จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น 

( Goals ) 
ตัวช้ีวัด 
( KPLs )  

ข้อมูลพื้นฐาน 
( Basrline Data ) 

เป้าหมาย ( Targets ) 
ปี 60 – 

63 
ปี 60 ปี 61 ปี 62 ปี 63 รวม 

4.  คงไว้ซึ่งศิลปะ  วัฒนธรรม 
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
 
5.  บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 
 
6. การก าหนดวิธีการจัดการองค์กรใน
การใช้งบประมาณให้โปร่งใสและมี
ประสิทธิภาพ 

4.1) ร้อยละของครัวเรือนที่มี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์
วัฒนธรรมประเพณีและภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น 
5.1) ร้อยละของครัวเรือนที่มี
ส่วนร่วมในการอนุรักษ์
ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม 
 
6.1) ก าหนดวิธีบริหารจัดการ
องค์การให้มีประสิทธิภาพเพ่ือ
ประโยชน์ต่อประชาชน 

4.1) องค์กรของทางราชการและ
ครัวเรือนที่มีการอนุรักษ์วัฒนธรรม 
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่นมีร้อยละ 
90 ของครัวเรือนทั้งหมด 
5.1) องค์กรของทางราชการและ
ครัวเรือนที่มีการอนุรักษ์ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อม ร้อยละ 90 ของครัวเรือน
ทั้งหมด 
6.1) บริหารจัดการองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพโปร่งใส  สามารถตรวจสอบ
ได้ เกิดความคุ้มค่า ร้อยละ 95 ของ
องค์กรและประชาชนทั้งหมด 
 

80 % 
 
 
 

70 % 
 
 
 

80 % 

80 % 
 
 
 

70 % 
 
 
 

80 % 

80% 
 
 
 

70 % 
 
 
 

80 % 

80% 
 
 
 

70 % 
 
 
 

80 % 

80% 
 
 
 

70 % 
 
 
 

80 % 

90% 
 
 
 

95 % 
 
 
 

95 % 
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ตาราง ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 ก่อสร้างและปรับปรุงบ ารุงถนน สะพาน ทางเท้า 
ท่อระบายน้ าให้เป็นไปด้วยความสะดวก  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.2. ก่อสร้างปรับปรุงและขยายเขตการบริการระบบ
ประปาหมู่บ้าน 
 

 
1.1.1  ก่อสร้างถนนดิน / คันดิน 
1.1.2  ก่อสร้างถนนลงหินคลุก 
1.1.3  ก่อสร้างถนนลูกรัง 
1.1.4  ก่อสร้างถนน คสล. 
1.1.5  ก่อสร้างท่อระบายน้ า 
1.1.6  ปรับปรุงถนนและท่อระบายน้ า 
1.1.7  ขยายผิวจราจร 
1.1.8  ก่อสร้างถนน คสล. และลงท่อระบายน้ า 
1.1.9  ปรับปรุงซ่อมแซมถนนลูกรัง / ถนนหินคลุก 
1.1.10  ปรับปรุงระบบประปาหมู่บ้าน 
 
1.2.1  ซ่อมแซมบ่อเจาะ  บ่อบาดาล  บ่อโยก 
1.2.2  ก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้าน 
 

กองโยธา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองโยธา 
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(ต่อ) ตาราง  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน   
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
1. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.3. ก่อสร้าง ปรับปรุง  ภาชนะเก็บน้ าและพัฒนาแหล่ง
น้ าเพื่อการเกษตร 
 
1.4. ก่อสร้างขยายเขตไฟฟ้า ไฟฟ้าเพ่ือการเกษตร และ
ไฟฟ้าส่องสว่าง  
 
 
 
 
1.5. ก่อสร้างระบบอาคารสถานที่ 
 
 

1.3.1 ขุดลอกคลองระบายน้ า 
1.3.2 สร้างคลองระบายน้ า 
 
1.4.1  ขยายเขตไฟฟ้าแรงสูง / ต่ าเพ่ือการอยู่อาศัย / การเกษตร 
1.4.2  ติดตั้งหลอดไฟหรือโคมไฟตามจุดเสี่ยงทุกจุด 
1.4.3  ติดตั้งสัญญาณไฟกระพริบและสัญญาณไฟจราจรตามจุด
เสี่ยง 
1.4.4 ปรับปรุงซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะ 
 
1.5.1 ก่อสร้างอาคารศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
1.5.2  ก่อสร้างอาคารเอนกประสงค์และโรงเก็บพัสดุ 
1.5.3  ก่อสร้างบ้านพักราชการ 
1.5.3  ก่อสร้างโรงจอดรถ 
1.5.3  ก่อสร้างก าแพงรั้วรอบที่ท าการ อบต.เมืองคง 
 

กองโยธา 
 
 

กองโยธา 
 
 
 
 
 

กองโยธา 
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(ต่อ) ตาราง  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาด้านการศึกษาและคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
2.  ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการศึกษา
และคุณภาพชีวิต 
 
 
 
 
 
 
 

2.1  ส่งเสริมสวัสดิการและการศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.2. การพัฒนาส่งเสริมด้านสาธารณสุข 
 
 

2.1.1  โครงการนมส่งเสริมเด็กนักเรียน 
2.1.2  โครงการก่อสร้างรั้วให้กับโรงเรียน 
2.1.3  อุดหนุนโครงการแข่งขันกีฬาภายใน 
2.1.4  โครงการอาหารกลางวันและอาหารเสริมนม 
4.1.5  โครงการจัดกิจกรรมวันเด็ก 
2.1.6  โครงการห้องสื่อการเรียนการสอน  
2.1.7  การจัดหาครูช่วยสอน 
2.1.8  ทัศนศึกษานอกสถานที่ให้กับเด็กนักเรียน 
 
2.2.1  ส่งเสริมสุขภาพของประชาชนโดยการออกก าลังกาย 
2.2.2  ควบคุมและป้องกันโรคติดต่อ 
4.2.3  สนับสนุนโครงการคัดกรองค้นหาเบาหวานและความดัน
โลหิตสูง 
2.2.4  สนับสนุนโครงการส่งเสริมและเฝ้าระวังปัญหาสุขภาพจิต
แบบชุมชนมีส่วนร่วม 
2.2.5  สนับสนุนโครงการจัดกิจกรรมการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทาง
จิตให้เยาวชนในชุมชน 
2.2.6  จัดซื้อเครื่องพ่นหมอกควัน  น้ ายา  ทรายอะเบท 
2.2.7  จัดหาวัคซีนป้องกันโรคติดต่อในสัตว์ 
 

ส านักปลัด 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักปลัด 
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(ต่อ) ตาราง  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาด้านการศึกษาและคุณภาพชีวิต 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
2.  ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการศึกษา
และคุณภาพชีวิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.3 การป้องกันและปราบปรามสิ่งเสพติดและ
พัฒนาการเพ่ือสุขภาพ 
 
 
 
 
 
 
2.4  พัฒนาเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน 
 
 
 
2.5  พัฒนาส่งเสริมงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 

2.3.1  โครงการจัดตั้งหมู่บ้านปลอดยาเสพติด 
2.3.2  โครงการอบรมเพ่ิมความรู้แก่เยาวชนและประชาชน 
2.3.3  โครงการอุดหนุนส่วนราชการต่างๆ 
2.3.4  โครงการแข่งขันกีฬาต าบล 
2.3.5  โครงการส่งเสริมและสนับสนุนการแข่งขันกีฬาต่างๆ 
2.3.6  โครงการก่อสร้างสนามเด็กเล่นและอุปกรณ์กีฬาให้กับ
หมู่บ้านในเขต อบต.เมืองคง 
 
2.4.1  โครงการประชาคมจัดเตรียมแผนพัฒนาร่วมกับชุมชน 
2.4.2  สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา  ก าหนดความ
ต้องการ  จัดท าแผนชุมชน 
 
2.5.1  จัดซื้อรถดับเพลิง 
2.5.2  สนับสนุนเครื่องอุปกรณ์ดับเพลิง 
2.5.3  สนับสนุนเครื่องแบบ อปพร. 
2.5.4  โครงการอบรมหนึ่งต าบลหนึ่งทีมกู้ภัย 
2.5.5  จัดซื้อวิทยุสื่อสารให้กับ อปพร.ในเขต อบต. 

ส านักปลัด 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักปลัด 
 
 
 

ส านักปลัด 
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(ต่อ) ตาราง  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาด้านการศึกษาและคุณภาพชีวิต 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 
2.  ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านการศึกษา
และคุณภาพชีวิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
2.6  พัฒนาสวัสดิการและสังคมสงเคราะห์ 

 
2.6.1  สนับสนุนเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ  ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
2.6.2  สนับสนุนชว่ยเหลือผู้ติดเชื้อเอดส์ 
2.6.3  ส่งเสริมการจัดตั้งชมรมผู้สูงอายุระดับต าบล 
2.6.4  จัดกิจกรรมให้กับผู้สูงอายุในเขต  อบต.เมืองคง 
2.6.5  จัดตั้งกองทุนผู้สูงอายุ 
 

 
ส านักปลัด 
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ตาราง  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
3.  ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านเศรษฐกิจ
และการท่องเที่ยว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.1. เสริมสร้างและเพ่ิมทักษะอาชีพของครัวเรือนและ
กลุ่มอาชีพ  
 
 
3.2. ส่งเสริมศักยภาพและขีดความสามารถในการเพ่ิม
ผลผลิตทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสินค้าทาง
การเกษตร  
 
3.3. ส่งเสริมแนวทาง”เศรษฐกิจพอเพียง”ตามแนว
พระราชด าริ 

3.1.1  ฝึกอบรมอาชีพให้กับประชาชน 
3.1.2  จัดหาอาชีพเสริมให้กับประชาชน 
3.1.3  จัดหาตลาดกลางในการจ าหน่ายสินค้า 
 
3.2.1  ส่งเสริมอาชีพแบบเงินทุนหมุนเวียน 
3.2.2  ก่อสร้างศูนย์สาธิตการตลาด 
3.2.3  การปลูกพืชนอกฤดูกาล 
 
3.3.1  โครงการอุดหนุนกลุ่มเกษตรกรท านาปรัง 
3.3.2  ปรับปรุงและพัฒนาสถานที่ท่องเที่ยว 
 
 

ส านักปลัด 
 
 
 

ส านักปลัด 
 
 
 

ส านักปลัด 
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ตาราง  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาด้านพัฒนาด้านวัฒนธรรม  ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านวัฒนธรรม  ประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

4.1. ส่งเสริมสนับสนุนงานพิธีการและวันส าคัญทาง
ศาสนา 
 
4.2. ส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา และด้าน
ประวัติศาสตร์ 
 
 
 
 
4.3. ส่งเสริมกิจกรรมทางประเพณี  วัฒนธรรมอันดี
งามภูมิปัญญาท้องถิ่น 

4.1.1  สนับสนุนงานพิธีการและวันส าคัญทางศาสนา เช่น วัน
เข้าพรรษา วันพ่อแห่งชาติ 
 
4.2.1  อนุรักษ์งานพระยากตะศิลาร าลึก 
4.2.2  สนับสนุนงานประเพณีระดับอ าเภอ 
4.2.3  สนับสนุนงานประเพณีระดับจังหวัด 
4.2.4  สนับสนุนโครงการงานประเพณีภายในหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน 
         ในเขต อบต.เมืองคง 
 
4.3.1 โครงการอนุรักษ์ประเพณีสงกรานต์รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ 
4.3.2 โครงการอนุรักษ์ประเพณีบุญบั้งไฟโดยเข้าร่วมประเพณี 
          ระดับอ าเภอ 
4.3.3  สนับสนุนหน่วยงานอื่นๆ  ด้านประเพณี 
 

ส่วนการศึกษา ศานา และ
วัฒนธรรม 

 
ส่วนการศึกษา ศานา และ

วัฒนธรรม 
 
 
 
 

ส่วนการศึกษา ศานา และ
วัฒนธรรม 
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(ต่อ) ตาราง  แสดงยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
5. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านสิ่งแวดล้อม
และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ  

5.1.  แนวการพัฒนาด้านการพัฒนาแหล่งน้ าและ
อนุรักษ์ป่าไม้ 
 
 
 
 
 
5.2.  ส่งเสริมการบริหารจัดการขยะสิ่งปฏิกูล และ
ความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
 
 
 
5.3.  ส่งเสริมกิจกรรมรณรงค์ สร้างจิตส านึกการ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม         
 
 

5.1.1  โครงการปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ภายในหมู่บ้านในเขต 
          อบต. เมืองคง 
5.1.2  ก่อสร้างสถานที่บ าบัดน้ าเสีย 
5.1.3  เร่งรัดสถานประกอบการให้เพ่ิมประสิทธิภาพในระบบ  
          บ าบัดน้ าเสีย 
5.1.4 ปลูกหญ้าแฝกรักษาสภาพดินและแหล่งน้ า 
 
5.2.1  จัดหาถังขยะรองรับในหมู่บ้าน 
5.2.2  จัดหาที่ทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลในหมู่บ้านและถนนสาธารณะ 
5.2.3  จัดซื้อรถเก็บขยะ 
5.2.4  โครงการจัดซื้อถังขยะให้กับหมู่บ้าน 
 
5.3.1  รณรงค์และประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างจิตส านึกให้อนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

ส านักปลัด 
 
 
 
 
 
 

ส านักปลัด 
 
 
 
 

ส านักปลัด 
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ตาราง  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาด้านการพัฒนาด้านบริหารจัดการที่ดี 
 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา โครงการ หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
6. ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาด้านบริหาร
จัดการที่ดี 
 

6.1. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กร
ทุกภาคส่วนในการบริหารงานด้วยความโปร่งใส 

6.2. ส่งเสริมให้มีการอ านวยความสะดวกให้แก่
ประชาชน 

6.3. ส่งเสริมให้มีการประชาสัมพันธ์งานขององค์กรให้
ภาคีเครือข่ายรับทราบ 
 
 
6.4. ส่งเสริมการเพิ่มศักยภาพของบุคลากรและองค์กร
ให้มีขีดความสามารถในการพัฒนา  

 

6.5.ส่งเสริมการบริหารจัดการในส านักงานโดยมุ่ง
ผลสัมฤทธิ์ให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 
 
 
 
 

6.1.1  โครงการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
โครงการพัฒนาระบบควบคุมภายใน 
 
6.2.1  การบริการและอ านวยความสะดวกให้แก่ประชาชน 
 
6.3.1โครงการจัดท าสื่อและเผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร
ให้แก่ประชาชน 
6.3.2โครงการจัดท าป้ายประชาสัมพันธ์ของ อบต.เมืองคง 
 
6.4.1 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากร 
6.4.2  โครงการพัฒนาบุคลากรในด้านคุณธรรมจริยธรรมให้มี
คุณภาพและมีวินัย  ปฏิบัติงานได้อย่างมีคุณภาพ 
 
6.5.1.  โครงการส่งเสริมประชาชนให้มีส่วนร่วมในการพัฒนา
บ้านเมือง 
6.5.2 โครงการอบรมคุณธรรม จริยธรรมบุคลากร  
โครงการส่งเสริมพัฒนาความรู้ความสามารถศักยภาพบุคลากร 
6.5.3 โครงการพัฒนาความรู้ ศักยภาพ คณะผู้บริหาร และสมาชิก 
6.5.4 โครงการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล ความพึง
พอใจของประชาชนในการบริหารงานของ อบต. 
 

อบต.เมืองคง 
 
 

อบต.เมืองคง 
 

อบต.เมืองคง 
 
 
 

อบต.เมืองคง 
 

 
 

อบต.เมืองคง 
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ตาราง  ยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาด้านการพัฒนาด้านบริหารจัดการที่ดี 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา  หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
 
 

6.6.ส่งเสริมการพัฒนาระบบการวางแผนแบบ 
     บูรณาการ 

6.6.1  โครงการบูรณะสถานที่ราชการให้มั่นคงแข็งแรง 
6.6.2  โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการปกครองขององค์กร 
6.6.3  โครงการจัดเวทีประชาคมเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 
           ประชาชนในการจัดท าแผนชุมชนและแผนพัฒนาสามปี  
6.6.4  โครงการประชุมวางแผนพัฒนาด้านการศึกษาในสังกัด  
           อบต.เมืองคง 
6.6.5  โครงการจัดท าแผนที่ภาษี  อบต.เมืองคง 
6.6.6  โครงการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการของ 
          หน่วยงานใน อบต. 
6.6.7  โครงการวางแผนจัดท าผังชุมชน อบต.เมืองคง   
          แบบบูรณาการ 
 
 

อบต.เมืองคง 
 
 
 
 

 

 
 



-113- 
 
 

ส่วนที่  6 
 

การน าแผนพัฒนาสามปีไปสู่การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล 
 

********************************** 
 6.1 องค์กรรับผิดชอบในการติดตามประเมินผล 

 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 
2548  หมวด 6 การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ได้ก าหนดให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันาท้องถิ่น ซึ่งคณะกรรมการ  อาจแต่งตั้งคณะท างานขึ้นช่วยในการในการติดตาม และประเมินผลได้
ตามความเหมาะสมการติดตามผลและการประเมินผล  โดยองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง  ได้แต่งต้ัง
คณะกรรมการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่น  ซึ่งประกอบด้วย 

 1. นายค าสิงห์  พรหมทา ต าแหน่ง ปลัด อบต.  ประธานกรรมการ 
 2. นายบุญสด  ค าพันธ์ ส.อบต. หมู่ที่ 8  กรรมการ 
 3. นายระพิน  กตะศิลา ส.อบต. หมู่ที่ 9  กรรมการ 
 4. นายแสง  อุไรโคตร ผู้แทนประชาคม  กรรมการ 
 5. นางบุญมี  ธรรมดี  ผู้แทนประชาคม  กรรมการ 
 6. นายอารีรักษ์  จันทร์แดง ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรรมการ 
 7. นางประคอง  แก้วจันทร์ ผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง กรรมการ 
 8. นางสาวลักษณ์ชนก  รัตนะภักดี รองปลัด อบต.  กรรมการ 
 9. นางสาวสมัญชา  คูค า ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
 10. นายประเสริฐ  พะยอม ผู้ทรงคุณวุฒิ   กรรมการ 
 11. นายกาเหว่า  กุลเดช ส.อบต. หมู่ที่ 13 กรรมการและเลขานุการ 
 

 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจหน้าที่   ดังนี้ 
           (1) ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

  (2) ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  (3) รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งได้จากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  ต่อผู้บริหารท้องถิ่นเพ่ือให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  คณะกรรมการ 
  พัฒนาท้องถิ่น  และประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให้ 
  ประชาชนในท้องถิ่นทราบ โดยทั่วกันอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง ภายในเดือน 
  ธันวาคมของทุกปี  ทั้งนี้ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่น้อยกว่าสามสิบวัน 
  (4) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพ่ือช่วยปฏิบัติงานตามที่เห็นสมควร 
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 2. การก าหนดวิธีการติดตามและประเมินผล 
  ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง โดยใช้แบบรายงาน 3  แบบ
ตามรูปแบบที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นก าหนดเป็นแนวทางไว้  คือ 
  1.แบบประเมินผลแผนพัฒนา    
                        ใช้แบบรายงาน   แบบที่  1   การประเมินการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กร 
                                       ปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2. แบบติดตามแผนพัฒนา 
      ใช้แบบรายงาน   แบบที่ 2    แบบติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของ 
                                                องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3. แบบประเมินผลแผนพัฒนา 
     ใช้แบบรายงาน           แบบที่ 3   แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
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3.  การก าหนดห้วงเวลาในการติดตามและประเมินผล 

ระบบติดตาม ระบบประเมินผล 
ผู้

ประเมิน 
รายงาน ระยะเวลา ผู้

ประเมิน 
รายงาน ระยะเวลา 

อบต. 1. ใช้แบบรายงานที่  
2  แบบติดตามผลการ
ด าเนินงานของ อบต.   
 
 
 
2. ส่งรายงานให้
คณะกรรมการติดตาม
และประเมินผล
แผนพัฒนา  

ทุกๆ 
 6 เดือน 

อบต. 1. ใช้แบบรายงานที่ 1  การก ากับ
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์ ของ 
อบต. 
2. ส่งรายงานให้คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

เมื่อ อบต.
ประกาศใช้

แผน 

1. ใช้แบบรายงานที่ 1  แบบ
ก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
2. ใช้แบบรายงานที่ 2  แบบ
ติดตามผลการด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง 
3. ใช้แบบรายงานที่ 3  แบบ
ประเมินผลการด าเนินงานตาม
แผนยุทธศาสตร์ 
4. ส่งรายงานให้คณะกรรมการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

ทุกๆ  1 ปี 
(ภายใน 
ธันวาคม) 

คณะ
ติดตามฯ 

1. ตรวจสอบรายงาน 
2. วิเคราะห์รายงาน
ตามแบบ 
3. รายงานผลให้
ผู้บริหารทราบ 

15 วัน
นับตั้งแต่

รับ
รายงาน 

คณะ
ติดตามฯ 

1. ตรวจสอบรายงาน 
2. วิเคราะห์รายงานตามแบบ 
3. เสนอผู้บริหารทราบ 

15 วัน
นับตั้งแต่

รับรายงาน 
ผู้บริหาร 1. เสนอสภาเพ่ือทราบ 

 
2. ประกาศให้ประชาชนทราบ 

1.ภายใน
ธันวาคม 

2.ประกาศ
ไม่น้อยกว่า 

30 วัน 
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แบบที่  1  การก ากับการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ค าชี้แจง : แบบที่  1 เป็นแบบประเมินตนเองในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยจะ 
ท าการประเมินและรายงานทุก ๆ ครั้ง หลังจากท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์แล้ว 
 
ชื่อ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ..............องค์การบริหารส่วนต าบลสายเมืองคง............................................... 

ประเด็นการประเมิน 
มีการ

ด าเนินงาน 
ไม่มีการ

ด าเนินงาน 
ส่วนที่  1  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น   
1.  มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   
2.  มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือจัดท าแผนพัฒนา 
    ท้องถิ่น 

  

3.  มีการจัดประชุมอย่างต่อเนื่องสม่ าเสมอ   
4.  มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น   
5.  มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนา 
    ท้องถิ่น 

  

6. มีคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นและประชาคมท้องถิ่นพิจารณาร่าง 
   แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 
 

ส่วนที่  2  การจัดท าแผนการพัฒนาท้องถิ่น   
7.  มีการรวบรวมข้อมูลและปัญหาส าคัญของท้องถิ่นมาจัดท าฐานข้อมูล   
8.  มีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าแผน   
9. มีการวิเคราะห์ศักยภาพของท้องถิ่น (swot) เพ่ือประเมินสถานภาพ 
    การพัฒนาท้องถิ่น 

 
 

10.มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่ 
     สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น 

 
 

11.มีการก าหนดวิสัยทัศน์และภารกิจหลักการพัฒนาท้องถิ่นที่ 
     สอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด 

 
 

12.  มีการก าหนดจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน   
13.  มีการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาท้องถิ่น   
14.  มีการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาและแนวทางการพัฒนา   
15.  มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของจังหวัด   
16.  มีการอนุมัติและประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา   
17.  มีการจัดท าบัญชีกลุ่มโครงการในแผนยุทธศาสตร์   
18.  มีการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร์   
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ค าชี้แจง : เป็นแบบติดตามตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือติดตามผลผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ภายใต้แผนพัฒนาสามปี  โดยก าหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงาน
ผลการด าเนินงานทุกๆ  สิ้นปีงบประมาณ 
             

ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป 
1. ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น............องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง............ 
2. รายงานผลการด าเนินงาน.....................ประจ าปีงบประมาณ.................................  

ส่วนที่ 2  ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนา  3  ปี 

ยุทธศาสตร์ 
จ านวนโครงการที่เสร็จ 

จ านวนโครงการที่อยู่ระหว่าง
การด าเนินการ 

 จ านวนโครงการที่ยังไม่ได้    
          ด าเนินการ 

จ านวนโครงการที่มีการ 
        การเพิ่มเติม 

 
จ านวนโครงการทั้งหมด 

 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1.1..................................... 
1.2..................................... 
1.3..................................... 
                   ฯลฯ 

          

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
โครงสร้างพื้นฐานด้านน้ าเพื่อการ
อุปโภคบริโภคอื่นๆและสถานที่
ราชการ 
2.1................................ 
2.2................................ 
2.3................................ 
                  ฯลฯ 

          

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
เศรษฐกิจ 
3.1................................ 
3.2................................ 
3.3................................ 
                 ฯลฯ 

          

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การศึกษาและคุณภาพชีวิต 
4.1............................. 
4.2............................... 
4.3.............................. 
                ฯลฯ 

          

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบที ่2 แบบตดิตามผลการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง 
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(ต่อ) ส่วนที่ 2  ผลการด าเนินงานตามแผนพัฒนา  3  ปี 

 

ยุทธศาสตร์ 
จ านวนโครงการที่เสร็จ 

จ านวนโครงการที่อยู่ระหว่าง
การด าเนินการ 

 จ านวนโครงการที่ยังไม่ได้    
          ด าเนินการ 

จ านวนโครงการที่มีการ 
        การเพิ่มเติม 

 
จ านวนโครงการทั้งหมด 

 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน  จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
วัฒนธรรม  ประเพณี  และภูมิปัญญา
ท้องถ่ิน 
5.1........................................ 
. 5.2.............................. 
5.3.............................. 
                        ฯลฯ 

          

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
สิ่งแวดล้อมและการบริหารจัดการ 
6.1.............................. 
6.2............................. 
6.3............................ 
                         ฯลฯ                   
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แบบที่  3  แบบประเมินผลการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ 
 
ค าชี้แจง :  แบบที่  3  เป็นประเมินตนเอง  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือใช้ประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้  และมีก าหนดระยะเวลาในการรายงานปีละ   1 ครั้ง หลังจากสิ้นสุด
ปีงบประมาณ 
 
ส่วนที่  1  ข้อมูลทั่วไป 
1.  ชื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น..................องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองคง................... ................... 
2.  วัน/เดือน/ปีที่รายงาน................................................................................................... .......................... 
 
ส่วนที่  2  ยุทธศาสตร์และโครงการในปี ................. 
3.  ยุทธศาสตร์และจ านวนโครงการที่ปรากฏอยู่ในแผนและจ านวนโครงการที่ได้ปฏิบัติ 
3.  จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนา 3 ปี 

ยุทธศาสตร์ 
จ านวนโครงการ 

จ านวนโครงการ 
ที่ปรากฏอยู่ในแผน 

จ านวนโครงการ 
ที่ได้ปฏิบัติ 

1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน   
2. ยุทธศาสตรด์้านการพัฒนาสังคมและคณุภาพชีวิต   
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจและการท่องเที่ยว   
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านศลิปะ วัฒนธรรมประเพณ ี
    และภูมิปัญญาท้องถิ่น   

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจดัการและ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม   

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการบริหารจดัการทีด่ ี   
รวม   

 
ส่วนที่  4  ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติงาน 
………..1. จ านวนงบประมาณไม่เพียงพอในการด าเนินงาน......................................................................  
  
ส่วนที่ 4  ข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไข 
 
 


